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Basin Konseyi Kararlar1 Baglaminda Medyada Etik
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Oz: iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte kitle iletisim araclar cesitlenerek, bireylerin yasantisina daha
cok etki etmeye baglamistir. Geleneksel medyanin yaninda yeni kitle iletisim araglar1 da artan bir sekilde insanlara
haber ve bilgi ulagtirmaktadir. Enformasyonun, daha fazla sayida ve aym anda daha fazla kitleye ulastirildig: yeni
medya diizeninde, basin ahldk: ve basin etigi gibi kavramlar énemini artirmistir. Buna karsin medyanin ¢esitlenmesi
ve 6z denetim mekanizmalarinin saglhkli isletilememesi nedeniyle, etik ihlallerin sayisinda artig yaganmaktadir. Ge-
leneksel medyanin yaninda dijital medya araglarinin neden oldugu etik ihlaller, iletisim ¢aginda ¢6ziime kavustu-
rulmasi gereken 6nemli bir sorun olarak belirmistir. Bu calismada; Tiirk medyasinda yapilan etik ihlallerin ortaya
konmasi amaglanmigtir. Basin Konseyinin 2016-2020 tarihleri arasinda 6z denetim faaliyetleri kapsaminda aldig1
kararlar dokiiman ve icerik analizine tabi tutulmus, bu ¢ercevede basin kuruluglarinin basin etik kurallarina uyma
yeterlilikleri test edilmeye ¢aligilmistir. Calismada, medya kuruluglarinin ve gazeteci-yazarlarin en ¢ok “Kisileri ve
kuruluglari, elegtiri simirlarinin 6tesinde kigiik diigiiren, asagilayan veya iftira niteligi tasiyan ifadelere yer verile-
mez” hitkmiinii iceren Basin Meslek flkeleri'nin 4. maddesini ihlal ettikleri tespit edilmistir. Ayrica Basin Konseyine
yapilan bagvurular degerlendirildiginde, Konseyin etkinligini yitirmeye bagladig: ve Tiirkiye’de medya alaninda faa-
liyet gosteren tek sivil 6z denetim mekanizmasinin zayifladig1 sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Basin Ahlaki, basin etigi, basin meslek ilkeleri, medyada etik, basin konseyi.

Ethical Violations in The Media Regarding Press Council Decisions

Abstract: Mass media has become diversified and has started to have more influence on individuals’ lives along
with the developments in communication technologies. In addition to traditional media, new mass media increas-
ingly provides individuals with news and information. Terms such as press moral and press ethics have increased
their importance in the new media system, where information is delivered to more and more masses at the same
time. However, there is an increase in the number of ethical violations due to diversification of media and failure to
operate self-regulatory mechanisms properly. The ethical violations caused by the traditional media and the digital
media are specified to be an important issue that should be resolved in the communication age. This study aimed
to reveal the ethical violations committed in the Turkish media. The decisions taken by the Press Council regarding
self-regulatory activities between 2016-2020 were subjected to document analysis and content analysis, thus, the
ability of media organizations to comply with press ethics and ethical rules were attempted to be tested. In the
study, it was identified that the media organizations and journalist authors mostly violated the article 4 of the Press
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Code of Conduct specifying the following provision: “The statements that humiliate, insult or defame individuals
and organizations beyond the limits of criticism cannot be used”. In addition, when the applications made to the
Press Council were evaluated, it was concluded that it began to lose its effectiveness and the only civil self-regulatory
mechanism operating in the field of media in Turkey weakened.

Keywords: Press Moral, press ethics, press code of conduct, media ethics, press council.

Giris
Tarihsel siireg icerisinde iletigim teknolojilerinde gerceklesen hizl degisimler, med-
yanin karsisina biiyiik firsatlarin yaninda bazi sorunlar da ¢ikarmistir. iletisimin
kazandig1 bu boyut, artan bir sekilde toplumsal yasantilar: degistirmekte ve doniis-
tarmektedir. Kitle iletigim araglary; ilk ¢iktiklar1 dénemden itibaren gui¢ ve itibar
kazanmaya baglamis, toplumlarin yonetilmesi strecinde dikkate alinmas: gereken
unsurlardan biri haline gelmistir. Siyasal iktidarlar, ideolojik gruplar ve diger ¢cikar
odaklari, kendi amaglarini gerceklegtirmek i¢cin medyay: yogun olarak kullanmakta-
dir. Yeni toplumlarin yaratilmasinda, ideolojilerin olugturulmasi veya yikilmasinda,
iktidarlarin devrilmesinde ve buyiik toplumsal déntgtimlerin saglanmasinda med-
yanin gicti sonuna kadar somiirtilmektedir. Bir yandan da medyanin sahip oldugu
bu gii¢, siyasal iktidarlar agisindan denetlenmesi gereken tehlikeli bir olgu olarak
gorulmiis ve ilk dénemlerden itibaren kamusal denetime tabi tutulmustur. Haber-
lesme 6zgiirliigine miidahale edilmeden, medyay: kontrol edecek mekanizmalarin
olusumu, medyanin denetlenme bi¢imi ve ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin ¢éziima
gibi konular, giniimiizde de ¢6zim bekleyen sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda; gazeteciler, basin meslek 6rgutleri 6nciligunde, kat1 yasal denetimlerin
6nune gecebilmek ve basin mesleginin sayginligini artirmak icin basin ahlik ilke-
leri, basin meslek ilkeleri, mesleki yiikiimluliik bildirgeleri adi altinda cesitli mesleki
kodlar gelistirerek bu ilkelere uyacaklarini taahhiit etmiglerdir. Bu kurallara uyulup
uyulmadigini denetlemek amaciyla basin meslek 6rgiitleri veya medya kuruluglar

binyesinde ¢esitli 6z denetim (otokontrol) mekanizmalar: tesis edilmistir.

Medya alaninda etik ilkelerin benimsenmesi ve 6z denetim mekanizmalarinin
isletilmesi uygulamalarina ilk olarak gazeteciligin gelistigi Bat1 tlkelerinde rast-
lanmaktadir. Buna kargin Turkiye'de Batrdaki uygulamalarin benzeri islevsel bir
otokontrol sisteminin tesis edilmesi uzun zaman almigtir. Osmanli’nin son dénem-
lerinde kurulan basin meslek orgitleri, yénetmeliklerinde gazetecilerin uymalar:
gereken kurallara yer vermis, cagdas anlamda olmazsa bile bir ¢esit 6z denetim me-
kanizmasi olugturmaya ¢aligmiglardir. Cumhuriyet Dénemi'nde ahlak kurallari, si-
yasal iktidar tarafindan kurulan Tirk Basin Birligi eliyle yiirtatilmek istenmis, ¢ok

partili sisteme gecildigi dénemde ise yine kamusal niteligi bulunan Basin flan Kuru-
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mu araciligiyla benzer bir yap: siirdirilmek istenmistir. Bunun diginda Basin Seref
Divani, Turk Basin Kongresi, Dinyada Basinin Kendi Kendini Kontrol Sistemleri
ve Uygulamalari Semineri gibi girigimler olmusg, uzun émiirlii olmayan bu ¢abalar-
dan sonug elde edilememigtir. Tarkiye'de basinin digaridan miidahale edilmeksizin
kendi kendini denetlemesi amaciyla faaliyet gosteren en uzun soluklu kurumsal
yapi, 1988'de s6zlesme ile kurulan ve resmi hiiviyeti bulunmayan Basin Konseyidir.
Gintimiizde etkinligini stirdiiren Basin Konseyi, kabul edilen Basin Ahlak ilkeleri

dogrultusunda Turk medyasinda otokontrol iglevini devam ettirmektedir.

Bu caligmada, Basin Konseyinin 6z denetim amacina yonelik aldig: kararlar in-
celemeye tabi tutularak Tirk medyasindaki etik ihlaller ortaya konmaya ¢alisilmak-
tadir. Caligmada; literatiir taramasi, betimsel analiz ve icerik analizi tekniklerinden
yararlanilmigtir. Oncelikli olarak etik ve ahldk kavramlari agiklanmis daha sonra 6z
denetim kavrami ve mesleki sorumluluk getiren basin meslek kodlari/ilkeleri ele
alinmigtir. Daha sonra Basin Konseyinin; yapisi, faaliyetleri, 6z denetime yénelik
igleyisi gibi konular ¢aligmaya dahil edilmistir. Basin Konseyinin 2016-2020 yilar:
arasinda otokontrol kapsaminda aldif1 kararlar, betimsel analize ve icerik anali-
zine tabi tutularak, son 5 yilda Tiurk medyasinin hangi etik ihlalleri sergilendigi
belirlenmeye ¢aligilmigtir. Elde edilen bulgularda, Basin Konseyi Yitksek Kurulunun
bagvurular1 karara baglarken, uyari ve kinama yénundeki yaptirim kararlarini, en
fazla Basin Meslek Ilkeleri'nin 4. 6. ve 10. maddelerine dayandirdig: belirlenmistir.
Bu maddeler; kisilik haklarina saldir1, dogruluguna emin olunmayan haberlerin ya-
yinlanmasi ve yasalarin su¢ saydig1 eylemlerin bagkalarina atfedilmesi gibi konular
diizenlemigtir. Calismada, Basin Konseyine etik ihlal gerekgesiyle yapilan bagvuru
sayisinda son yillarda énemli oranda disiis yasandig: tespit edilmistir. Bu nedenle
Basin Konseyinin denetim fonksiyonunun zayifladifi sonucuna ulagilmigtir. Bu
yoniiyle calisma, Turk medyasinda tek sivil otokontrol sisteminin mevcut durumu-

nu da ortaya koymaktadur.

Medyada Ahlak ve Etik

Medya alaninda etik ve ahldk kavramlari genelde karigtirilmakta, ¢ogu kez birbiri-
nin yerine kullanilmaktadir. Her iki kavram arasinda giindelik dilde ¢ok anlamlilik
ve gegiglilik olmasina kargin her iki s6zcugi birbirinden ayirmak konusunda yine
de belli 6lgiitler bulunmaktadir. Ahlak, esasinda bireyin kendisine ve iligkide bulun-
dugu kigilere karsi kigisel gérevlerini tanimlar ve kigiye 6zgii bir sorumluluktur. Bu
yoniiyle, insanin kendine ve diger kisilere kars: iyi davranmasi, genel bir ifadeyle

iyilige varilmasi i¢in kendini uymaya zorunlu hissettigi manevi ve ruhi gérevler ve

169



Turkish Journal of Business Ethics (TJBE)
is Ahlaki Dergisi

bunlara iligkin kurallar butunidiir. Ahlakta vicdani sorumluluga génderme yapila-
bilmektedir (Girgin, 2008, s. 216-224). Etik ise daha ¢ok ahlak temelinde diigiin-
meyle ve bu dogrultuda hareket tarz1 sergilemeyle ilgili bir davranig bilimi olarak
tarif edilir. Etik, toplumun geneline yonelik davranis kurallarini 6nerir ve toplum
icin neyin uygun ya da uygunsuz, izin verilir ya da verilmez, dogru ya da yanls
oldugu distuncesinden hareketle bir degerler, ilkeler ve kurallar zinciri olarak ta-
nmimlanir (Evers, 2010, s. 45).

Medya etigi, profesyonel etigin bir alt kategorisinde yer alir ve medyada gorev
alanlarin ve gazetecilerin mesleklerini icra ederken uymak durumunda olduklar:
kurallar ve ilkeler biitanii olarak agiklanir (frvan, 2005, s. 62). Medya etigi, gérece
6zgur bicimde gérev yapan gazetecilerin, baski gruplarina karg: kendilerini ve mes-
leklerini korumak, okuyucuya giiven vermek ve yasal denetimleri azaltmak diisiin-
cesiyle uymaya s6z verdikleri kurallar dizesi olarak ortaya ¢ikmistir (Alemdar, 1999,
s. 253). Yirminci yiizyila girilirken, gazetecilik mesleginin profesyonel tekniklerle
yapilmaya baglanmasi, basin meslek o6rgiitlerinin kurulmasi, objektif ve uzman-
lagmig toplum anlayiginin yikselmesi ve bilimsel gazetecilik egitiminin yayginlag-
mas! nedeniyle objektif, tarafsiz ve profesyonel haber paradigmasinin hikimiye-
ti giiclenmis ve gazetecilik etigi kurumsal hatlariyla yerlesmeye baglamistir. Yine
de bu kavramin gerek akademik ve popiiler elegtirilerde gerek iletisim alanindaki
dizenlemelerde bagat bir konuma yiikselmesi, 1980’lerden sonra ancak miimkin
olabilmigtir (Tag, 2010, s. 3-13).

Hem ahldk hem de etik kavramlarinda, kisinin topluma déniik eylemlerinin
sonuglarindan sorumlu olmasina génderme yapildigindan; medyada gérev alanla-
rin, yaptiklar: haber ve verdikleri bilgilerin sonuglarini diistinerek hareket etmeleri
beklenmektedir. Basin i¢in sik¢a dile getirilen nesnel habercilik veya iyi habercilik,
ayn1 zamanda ahlakl habercilik olarak da kabul edilmektedir. Meslek ahldkina sa-
hip gazetecilerin yerine getirmesi gereken belli yitktmliiliikleri vardir: Gazeteciler;
adil ve abartisiz olmali, insanlari belli hedeflere ulagmak i¢in arag¢ degil amag olarak
gormeli, haberin olas1 sonuclarini dikkate almals, bildirilerini sunmali ve yerinde
ayrimlar yapmaktan ¢ekinmemelidir (Almagor, 2002, s.101). Bu baglamda, ahlak
ve etik ilkeleri, sadece 6zgur basin i¢in degil ayn1 zamanda saglikli igleyen demokra-

sinin ayrilmaz bir parcas: olan gicli ve givenilir bir basin i¢in de gereklidir.

Gazeteciler icin Etik Davranis Kodlari ve Oz Denetim

Guniimiiz ¢cagdas yonetim sistemlerinde, meslek mensuplarinin, mesleklerinin ic-

rast sirasinda uymak durumunda olduklar: kurallar, yasalar ve yonetmelikler yo-
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luyla belirlenmistir. Bu kurallara uyulmamas: halinde yasal yaptirimlar s6z konusu
olabilmektedir. Bunlar diginda yazili olmayan ancak mesleki deneyimler sonucu
ortaya ¢ikarilan ve uygulanan meslek kurallar: vardir. Genel anlamda mesleki etik
kodlar, ahlak ilkeleri ya da kurallari, yasal diizenlemelerde yer almayan ancak mes-
leki etkinlik agisindan 6nemli olan uygulamalarla ilgili sorumluluklar: ve kuramlar
barindirmalari nedeniyle, meslek tiyelerine rehberlik eden ancak baglayici olmayan
yapisal 6zelliklere sahiptir (Ozgen, 1998, s. 51). Gazetecilik meslegi icin davranig
kodlarinin gelistirilmesi anlayis1 da bu alanda ahlak ve etik kavramlarinin 6nemini
artirmasi ve gazeteciligin 6nemli bir meslek olarak gériilmeye baglanmas: sonucu

ortaya ¢ikmugtir.

Gazetecilik meslegi, Bat1 iilkelerinde 19. yiizyildan itibaren gelismis ve 6nemli
meslek gruplar: arasindaki yerini almaya baglamigtir. Gazetecilikte, gerek isin yu-
rutilmesi gerek meslek grubu iiyelerinin kendi aralarindaki ve toplumun geri kalan
boliumleriyle iligkilerinin saglikli bir bicimde diizenlenebilmesi i¢cin zamanla yeni
kurallara gereksinim duyulmus, gelistirilen bu kurallar kamuoyuyla paylagilmistur.
Bazi iilkelerde ulusal ya da uluslararas: iletigim birlikleri, dernekleri ya da sendika-
lar1 tarafindan benimsenmig kurallar uygulanmais, bazi iilkelerde ise iletisim ahlak
kurallar, siyasal iktidarlar tarafindan, kanunlar, kararnameler ve yonetmelikler
cercevesinde zorunlu olarak kabul ettirilmigtir. Gazetecilerin gérevlerini yaparken
uymak zorunda olduklar: kurallar; anayasa, ceza yasalari, basin yasalar: ve diger
yasal diizenlemelerle cercevelenmistir. Bunun diginda génillalitk esasina dayanan;
onur yasalari, etik kodlar, ahlaki standartlar, meslek ilkeleri, gazetecilerin hak ve
sorumluluklarina iligkin bildirgeler ve gazetecilik davranis kurallar: gibi degisik ad-
lar altinda mesleki kodlar gelistirilmis ve basin meslek orgiitleri tarafindan uygu-
lanmaya ¢aligilmigtir. Bu ilkeler sayesinde, basin mesleginin genel ve ortak davranig
bicimlerinde ortak bir yol ve standart olugturulmasi amaglanmigtir (Girgin, 2008,
s. 233-237).

fletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler ve kitle iletisim ara¢larinin
cesitlenmesi, etkisi ve 6nemi artan iletigim meslegine y6n verecek mesleksel diizey-
deki ahlak ve davrams kodlarinin olusturulmasini gerekli kilmigtir. Gazeteciligin
hatali uygulamalarindan men edilip, gazetecilerin yaptiklar: eylemlerden sorumlu
tutulmalarini saglayacak davranig kodu tizerinde 6nemle durmanin, basindaki kali-
tenin artmasini saglamasi olasidir. Yine de belirlenen kodlarin genig anlamdaki ah-
laki ve toplumsal degerlerle yalnizca bagdasmasi degil, ayni zamanda uyum icinde
olmas: da gerekir (Belsey ve Chadwick, 1998, s. 26). Bu nedenle etik davranig kod-
lar1 sadece haberler i¢in degil, medyadaki diger icerikler i¢in de iglevsel hile getiril-
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melidir. Kitle iletigim ara¢larinda haberlerin diginda pek ¢ok icerik bulunmaktadir.
Ancak basin meslegi icin gelistirilen davranis kodlarina, yayin kuruluglarinin daha
cok haberlerle ilgili kisimlar1 ve habercilerin ¢aligmalar: konu olmaktadir. Diger ice-

rikler, mesleki kodlar agisindan géz ard: edilmektedir.

Bir otoriteye bagli olmadan faaliyet yiirtiten basin meslek 6rgitleri tarafindan
geligtirilmis olan meslek ilkeleri, gazetecinin tstlendigi misyonu koruma altina alma-
y1amaglamaktadir. Bu ilkelere uyulup uyulmadiginin kontrol edilmesi amaciyla ise 6z
denetim (otokontrol) sistemi olusturulmustur. Oz denetim, genel olarak medyanin
kendi icerisinde gelistirdigi ahlak ve etik ilkelere uyulup uyulmadigini denetlemek
ve bunun sonuglarini ilgili taraflarla birlikte kamuoyuyla paylasmak esasina dayanan
bir sistemdir. Oz denetim sistemi, siyasi otoritenin medyaya dogrudan miidahalesini
engellemek, okuyucuyu dinleyici ve izleyiciyi yalan ve yanhs haberlerden korumak,
dirist davranmayan gazetecileri disiplin altina almak, yapilan yorumlar: inanilir kil-
mak ve halkin medyaya giivenini stirdiirmek i¢in tesis edilmigtir (Alemdar, 1990, s.
388). Kitle iletigim araglarinin islevini yerine getirebilmesi amaciyla da zaruri olan bu
kontrol/denetim mekanizmalari, basin 6zgiirliigiiniin korunmas: agisindan da 6nem
tagimaktadir (Temel ve Kogak, 2015, s. 444). Cinkii 6z denetim mekanizmalarinin
igletilmesinde, medyanin hem 6zgiir olmasi hem de bu 6zgtrlugin istismar edilmesi-

ni énleyecek cesitli kurumlara sahip olmasi hedeflenmistir.

0z Denetim Mekanizmasi Olarak Basin Konseyi ve Basin Meslek ilkeleri

Diinyanin bir¢ok tilkesinde basinda 6z denetim sisteminin islevsel hale getirilmesi
amaayla basin konseyleri kurulmugtur. Basin konseyleri; iletisim araglarinin hal-
kin sesi ve kamu gozciist olarak daha iyi hizmet verebilmesi, kendi icerisinde or-
taya ¢ikabilecek anlagmazliklar: ve ¢ikar iligkilerini denetleyebilmesi, devlete karg:
ézgirlikleri ve sonugta da halkin giivenini kazanarak saygin bir konuma gelebil-
mesi i¢in kendi kendini denetim i¢in olusturulmustur. Basin konseylerinin, ahlaki
standartlarin belirlenip korunmasinin yan: sira basin 6zgurlagunin teminat altina

alinmasina yénelik fonksiyonlar1 da bulunmaktadir (Isik, 2002, s. 70).

Oz denetim diisiincesiyle yola ¢ikilarak varilan modellerden biri olan basin kon-
seylerinde, halktan temsilcilerin de katilabilecegi organlar bulunmaktadir. Konsey-
ler; basinda ¢ikan haksiz, yanh ya da yanhs haberlerden kaynakl, ¢ikarlar: zedele-
nen kigilerin sikayetleri tizerine konuyu incelemektedir. Kendiliginden de harekete
gecebilen konsey, gerekli olan aragtirmalar1 yapip elde ettigi sonucu, eger séz konu-
su yayin organi haksiz bulunmussa bunu da agiklayarak kamuoyuna duyurmakta-
dir (Girgin, 2008, s. 242).
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Turkiye'de Basin Konseyi kurulmadan énce, basinda 6z denetimle ilgili baz1
girisimler olmugtur. Turk basin tarihinde ilk gazetecilik meslek 6rgatii 1908’de ku-
rulan Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye'dir. Ikincisi ise bu cemiyetin devami olarak
da gosterilen 1917'de faaliyete baglayan Osmanh Matbuat Cemiyeti'dir. Osmanli'da
kurulan basin meslek érgiitleri, tiiziiklerinde gazetecilerin uymalar: gereken pren-
siplere yer vermis, giiniimtizdeki gibi olmazsa bile bir ¢esit 6z denetim mekanizma-
s1 olugturmay1 amaglamigtir. Cumhuriyet Dénemi'nde ise basin organlari, yasal di-
zenlemelerle denetim altinda tutulmak istenmis, bu kapsamda Turkiye’de kanunla
kurulan ilk ve tek basin meslek 6rgutii, 1938'de Tiirk Basin Birligi adiyla kurulmusg-
tur. Iktidar-basin iligkilerini iktidar lehine diizenlemek tizere ¢ikarilan Basin Birligi
Kanunu, gazetecilerin ¢aligma kogullarinin yam sira otokontrol mekanizmalarini
da diuizenlemis, bir yandan da gazetecilerin birlige tiye olmasini zorunlu kilmigtir.
Bitiin bu girisimlere ragmen tulkemizde 6z denetim konusunda 1960 yilina kadar
elle tutulur bir girisim ortaya ¢ikamamistir. Bu eksikligin giderilmesine yonelik ¢a-
ligmalar, bu tarihte ciddiyet kazanmig ve 24 Temmuz 1960’ta (Tirkiye) Gazeteciler
Cemiyeti ile Istanbul (Tiirkiye) Gazeteciler Sendikasinin ortak ¢aligmasi sonucu,
Basin Ahldk Yasas: adi altinda olugturulan metin, gazeteciler ve yayin kuruluslar:
temsilcileri tarafindan imzalanmigtir. Basin Ahldk Yasasrnin uygulanip uygulan-
madigini denetlemek i¢in de Basin Seref Divani kurulmustur. Birkag ay gérevini
stirdiiren Kurum, bazi bagarili iglere imza atmigsa da kapanmaktan kurtulamamig-
tir (Késedag, 2018, s. 504). Yine de Tiirk basininin iglevsel bir 6z denetim mekaniz-

masina kavugmasi i¢in 80’li yillarin sonunu beklemek gerekmisgtir.

Basinin dig miidahale olmaksizin kendi kendini denetlemesi amaciyla bir kon-
sey kurulmasi fikri, 28 gazetecinin basin alaninda yaganan sorunlar: tartigip ¢ézi-
me kavusturmak amaciyla 1986'da diizenledigi bir toplantida giindeme gelmistir.
Bu diistincenin hayata gecirilmesi ile ilgili calismalar uzun sture devam ettirilmis,
“Basin Konseyi Sozlesmesi” ve “Basin Meslek Ilkeleri” taslaklarina 1988 yilinda son
hali verilebilmistir. Nihayetinde Basin Konseyi; 28 gazetenin, 22 derginin, 11 haber
ajansmin, 6 yayimn kurulugunun ve 6 basin kurulusu temsilcisinin Konsey Sozleg-
mesine imza atmasiyla 6 Subat 1988'de kurulmugtur (Tokgoz, 1994, s. 64). Basin
Konseyine dernek veya vakif gibi resmi bir statii verilmemistir. Siyasal iktidarlarin,
yasal duzenlemeler yoluyla vakif veya dernek gibi kuruluglara rahatlikla mudaha-
le edebilme ihtimalinden hareketle Konsey, sadece sozlesme ile olusturulmustur.
Basin Konseyi, kuruldugu ilk dénemlerde basinda géniillii denetim islevini yerine
getirmig ve Turk toplumu tarafindan benimsenen ve kararlarina énem verilen bir
kurum olma yolunda ilerlemistir. Ancak sonraki yillarda baz1 gazeteciler, alinan ka-

rarlara katilmayarak, Konsey S6zlesmesi'nden imzalarini geri ¢cekmis, tiyelikten de
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istifa etmistir. Konseyin kararlarini tartismaya acan bu durum, ilkemizde gaze-
tecilerin, kendi meslek 6rgiitleri tarafindan da olsa “denetime” ve “elegtiriye” acik
olmadiklarini, kendilerini hi¢bir kurulusun denetimine ve yaptirimina tabi kilmak

istemediklerini gostermigtir (Avsar ve Demir, 2005, s. 295).

Basin Konseyinin ¢aligmalari baglica ti¢ hukuki metne dayandirilmigtir. Bunlar;
Basin Konseyi Sézlesmesi, Basin Meslek {lkeleri ve Basin Konseyi Calisma Kurallar
ve Bagvurular: Degerlendirme Usulleri adini tagiyan i¢ tuzik niteligindeki belgedir.
Mesleki etik ihlallere dair incelemeler ve basin 6zgiirlugiunii korumaya ve etik de-
gerleri yerlegik kilmaya déniik dis faaliyetler ise Basin Konseyinin iki temel faaliyet

konusunu olusturmustur (Onok, 2019, s. 34).

Basin Konseyinin organlari Basin Konseyi Sézlesmesinin 2. maddesinde belir-
tildigi sekliyle, Basin Konseyi Uyeler Kurulu (BKUK), Basin Konseyi Yiiksek Kuru-
lundan (BKYK) olusmaktadir. Basin Konseyi Uyeler Kurulu, “Sézlesmeyi imzalayan
gazeteciler; Basin Meslek [lkelerine uymaya séz verdigini kamuoyuna beyan eden
s6zli, yazili, gériintilii basin ve yayin organlar ile internet sitelerinin sahipleri
veya genel miidiirleri veya temsilcileri; gazetecileri temsil eden sendika ve dernek-
lerin bagkan veya temsilcileri; barolarin temsilcileri, iletigim fakulteleri dekanlari;

okuyucu kesimin temsilcilerinden olugur” (Basin Konseyi Sézlegmesi, 3. madde).

Etik ihlaller konusunda denetim yapan Basin Konseyi Yitksek Kurulunun cer-

cevesi ise Konsey Sézlesmesinin 7. maddesi ile su sekilde olugturulmusgtur:

Basin Konseyi Yiiksek Kurulu, Uyeler Kurulu'nca secilen 3'ti Istanbul disindaki illerdeki
gazetecilerden olmak tizere 12 gazeteci iiye ve 14 okur temsilcisi; Basin Konseyi Daya-
nisma ve Gelistirme Vakfi Baskan; tiraji 100 binin iizerindeki basin organlarimn belir-
leyecegi 1 temsilci; tiraji 100 binin tistiinde ulusal gazetelerin en az besinin abone oldugu
ajanslarin belirleyecegi 1 temsilci; internet sitelerinden 1 temsilci; gazeteci cemiyetlerin-
den 3 temsilci; Ttirkiye Barolar Birligi ile Istanbul, Ankara ve Izmir Barolarimin temsil-
cileri; etik hizmeti verilen kurum temsilcilerinden olusur. Basin Konseyi Yiiksek Kurulu
iiyeleri, kendi aralarinda gizli oyla bir Baskan ve Ikinci Baskan secer. Basin Konseyi'ni
Bagkan temsil eder. Baskamn bulunmadigi zamanlarda Tkinci Baskan, o da yoksa Genel
Sekreter temsil eder. Yiiksek Kurul'un se¢imle gelen iiyelerinin gorev stiresi ti¢ yildir. Sti-
resi biten tiye yeniden segilebilir.

Basin Konseyi Yitksek Kurulunun gorevleri, Konsey S6zlesmesinin 11. madde-
sinde belirtilmektedir. Buna gére,

fletisim (basin) Gzgurliigiinin genislemesine ve gerceklesmesine calismak, basinin

sayginligint korumak, basin mesleginin, ahlaka aykiri 6zel gikarlara alet edildigine iliskin

olarak yazil, sozlii, goriintiilii veya internet gazeteciligi yapan basina topluca yoneltilen
iddialar1 basvuru beklemeden arastirmak, meslek ilkelerinin ihlali niteligindeki sikdyet-
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leri karara baglamak, gazetecilik gorevini Basin Meslek ITkelerine aykir sekilde yaptig
yolundaki bir suglama nedeniyle durumun irdelenmesini isteyen gazetecilerin ve/veya
basin organlarimin basvurularimi karara baglamak, ifade ve basin ézgiirliigiine yonelik
tehditleri izlemek, degerlendirmek ve gereginde Uyeler Kurulu'nu toplantiya cagirmak,
yayin oncesine ve yayina iliskin meslek uygulamalar: hakkindaki sikdyetleri karara bag-
lamak, basinla ilgili arastirmalar yapmak ve yayinlamaktr.

Basin Konseyini yapilandiran temel metinlerde de goriilecegi tizere; Basin Konseyi
Yitksek Kurulunun en énemli gérevi, Basin Meslek Ilkeleri'nin ihlal edildigine dair
bagvurulan ele almak veya gerek gériilen durumlarda, bu konuda kendiliginden ha-
rekete gecerek resen inceleme yapmaktir. Avrupa tlkelerindeki birgok érnegin aksine,
konseyin mesleki ihlal iddialarim degerlendirmek tizere kurulmus mustakil bir orgam
bulunmamaktadir. Bu nedenle, konseyin amaci kapsamina giren tiim gorev ve yetki-
ler Yiitksek Kurula devredilmigtir. Bu karar, Konseyin tiye kompozisyonun sadece ga-
zetecileri icermemesi ve salt basin mensuplarindan olugan bir 6z denetim organinin

toplumun biitiiniini temsil edemeyecegi diistincesiyle alinmigtir (Onok, 2019, s. 35).

Basin Konseyi Yiksek Kurulu, yapilan bagvurular nedeniyle uzlagmaya varil-
madig1 durumlarda, medya mensuplar1 ve/veya medya organlar1 hakkinda sikdyeti
yersiz bulma, uyarma veya kinama karar1 alabilmektedir. Yaptirim kararlari, Basin

Konseyi tarafindan belirlenen Basin Meslek ilkeleri'ne dayandirilmaktadir.

Medyada yer alan yayinlara kars: yapilan sikayetlerin cercevesini belirlemeye
yarayan Basin Meslek {lkeleri, belirli dsnemlerde giincellenerek son halini almistir.
16 maddeden olusan ilkeler su sekildedir:

1. Yaymnlarda hi¢ kimse; 1k, cinsiyeti, yasi, saghigi, bedensel 6zrii, sosyal duzeyi

ve dini inanglar1 nedeniyle kinanamaz, asagilanamaz.

2. Distnce, vicdan ve ifade ézgurligunt sinirlayicy; genel ahldk anlayisini, din

duygularin, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsic1 yayin yapilamaz.

3. Kamusal bir gorev olan gazetecilik ahlaka aykir1 6zel amag ve ¢ikarlara alet edi-

lemez. Gazeteci halkin haber alma ve gercekleri 6grenme hakkini gozetir.

4. Kisileri ve kuruluglari, elestiri sinirlarinin 6tesinde kiigiik diigiiren, agagilayan

veya iftira niteligi tagiyan ifadelere yer verilemez.

5. Kisilerin 6zel yasami, kamu c¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar diginda, yayin

konusu olamaz.

6. Sorugturulmas: gazetecilik olanaklari icinde bulunan haberler, sorusturulmak-

s1zin veya dogruluguna emin olmaksizin yayinlanamaz.
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7. Sakli kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarar1 gerektirmedikee

yayinlanamaz.

8. Bir basin organinin dagitim siireci tamamlanmadan o basin organinin 6zel ¢a-
balarla gerceklestirdigi tirtin, bir bagka basin organi tarafindan kendi trtnuy-

mus gibi kamuoyuna sunulamaz. Yayinlarda intihale bagvurulamaz.
9. Suglu oldugu yarg: karariyla belirlenmedikee hi¢ kimse “su¢lu” ilan edilemez.

10. Yasalarin sug saydig1 eylemler, gercek olduguna inandirici makul nedenler bu-

lunmadike¢a kimseye atfedilemez.

11. Gazeteci, kaynaklarinin gizliligini korur. Kaynagin kamuoyunu kisisel, siyasal

ekonomik vb. nedenlerle yaniltmay: amagladig: haller bunun digindadur.

12. Gazeteci gorevini, tagidig: sifatin sayginlhigina golge digiirebilecek yontem ve

tutumlarla yapmaktan sakinir.

13. Gazetedi, siddet, nefret, zorbalik ve ayrimclig1 6zendirici, insani degerleri in-

citici yayin yapamaz.

14. 1lan ve reklam niteligindeki yayinlarin bu nitelikleri, tereddiide yer birakmaya-
cak sekilde belirtilir.

15. Yayin tarihi i¢in konan zaman kaydina sayg: gosterilir.

16. Basin organlari, yanlig yayinlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina sayg:

duyarlar.

Konsey, yapilan butiin sikayetleri degerlendirmekte, tiye olan veya olmayan ba-
sin organlar1 yonunde bir ayrima gitmemektedir. Avrupa’daki basin konseylerinin
isleyisine bakildiginda, bunlarin yaklagik ticte ikisi sadece tiyelere kars1 yapilan bag-
vurulari inceleyip karara baglamaktadir. Ancak bu iilkelerin cogunda, medya organ-
larinin ¢ok buyiik bolimi zaten konsey tiyesidir. Medya kuruluglarinin yazili veya
gorsel-isitsel nitelikte olmasi da Turkiye'deki Basin Konseyi i¢in bir ayrim olustur-
mamaktadir. Basili ve géruntiili basin kuruluglarinin yani sira bu kuruluglara ait
internet medyasi, Facebook ve Twitter gibi sosyal medya platformlar1 aracihgiyla
yapilan paylagimlardan kaynaklanan gikayetler de degerlendirmeye alinmaktadir.
Alinan kararlar, Basin Konseyinin yillik raporlarinda ve kurumun resmi internet
sitesinden yayinlanmak suretiyle teghir edilmektedir. Burada unutulmamasi gere-
ken en 6nemli nokta; Basin Konseyinin aldig: kararlarin sadece teshir niteligi ta-
sidigidir. Diger konseylerin isleyisinde oldugu gibi Turkiye’deki Basin Konseyinin

de en bagtan beri anlayigi, en etkili yaptirimin maddi degil, manevi nitelikli oldugu
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yoniindedir. Bu durum, basin konseyleri tarafindan uygulanan yaptirim kararlari-
nin caydiriciliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Géniillilitk esasina dayanan
6z denetim mekanizmalarinin niifuz ve yaptirim etkilerinin fazla olmayabilecegi
beklenen bir aksaklik olsa da yine de saglikli isleyen bir otokontrol sisteminin, 6z-
giir ve etik ilkelere bagl bir medya yapis1 icin gerekli oldugu distiniilmelidir (Onok,
2019, s. 35).

Amac ve Onem

GCalisma, Tirk medyasinda sergilenen etik ihlalleri, 6nemli bir basin meslek
orguti olarak kabul edilen Basin Konseyinin bakig acisiyla belirlemeyi amagla-
maktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, Basin Konseyinin 6z denetim iglevi kapsa-
minda 2016-2020 tarihleri arasinda aldig: kararlar incelemeye tabi tutulmus ve
gazetecilerin Basin Meslek [lkeleri cercevesinde belirlenen etik degerlere uyma
dereceleri tespit edilmeye calisilmistir. Medya ve etik sorunlar konusunda ¢ok sa-
yida aragtirma bulunmaktadir. Ancak bu ¢alisma, etik sorunlarin belirlenmesin-
de, konuya meslek profesyonellerinin perspektifinden yaklasarak diger ¢aligma-
lardan ayrilmaktadir. Bir bagka yéniiyle, Tirkiye'de gazetecilerin ve yazarlarin,
en cok Basin Meslek Ilkeleri'nde belirtilen hangi maddeleri ihlal ettigi saptanmak
suretiyle, etik sorunlarin giderilmesine katk: saglayacaktir. Caligsmada, etik ihlal-
lerin medya kurulusunun turtune gére tasnif edilmesiyle; gazetelerin, televizyo-
nun veya internet sitelerinin konuya yaklasimlar: arasinda bir farklilik bulunup

bulunmadig: da agiga ¢ikarilacaktir.

Kapsam ve Gerekce

Basin Konseyi, 1988'de kurulmus ve bu tarihte gintimiize kadar yapilan sikayet-
lere gore veya kendiliginden harekete gecerek, basin kuruluglarini Basin Meslek
flkelerine gore denetlemektedir. Ulkemizde benzer bir islevi Basin {lan Kurumu
da tstlenmistir. Ancak resmi bir niteligi bulunmasindan dolay: Basin flan Kuru-
mu'nun faaliyetleri ve aldig: kararlar, calismada kapsam dig1 birakilmigtir. Turki-
ye’de en uzun soluklu basin meslek 6rgitlerinden biri olmasi ve sivil bir yapiya sahip
olmasi, ayrica bagka sivil statiide 6z denetim kurumunun bulunmamasi nedeniyle
Basin Konseyinin kararlari veri olarak esas alinmigtir. Caligmanin 5 yillik zaman
araligiyla sinirlandirilmasi, konuyla ilgili veri toplanmasinin zorlugunun yani sira
anilan siirenin genel bir kanaat olugsturmas: bakimindan yeterli gériilmesinden de

kaynaklanmaktadur.
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Son yillarda kitle iletigim ara¢larinin cegitlenmesi nedeniyle etik ihlallere yone-
lik tartigmalar da cegitlenmis ve farkli boyutlar kazanmigtir. Bu baglamda, medya
kuruluglarinin basin meslek 6rgiitleri tarafindan gelistirilen mesleki kodlara uyup
uymadiklarinin tespit edilmesi énemli hale gelmigtir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki tek
sivil 6z denetim mekanizmas: konumunda olan Basin Konseyinin aldig: kararlar
kapsaminda, Turk medyasindaki etik ihlalleri ortaya koyan yontyle diger calisma-

lardan ayrilmaktadir.

Yontem

Calismada 6ncelikli olarak literatiir taramasi yapilmis daha sonra problemin dogas1
geregi nitel aragtirma deseninde dokiiman analizi yontemi kullanilmigtir. 2016-
2020 tarihleri arasinda, Basin Konseyinin 6z denetimle ilgili aldig: ve rapor hiline
getirerek yayinladig: kararlar dokiiman olarak toplanmistir. Elde edilen bu belgeler
betimsel analize ve icerik analizine tabi tutularak bulguya dénustirilmigtiir. Nitel
aragtirmada; cesitli turdeki belgeler, yazigmalar ve fotograflar gibi dokiimanlar,
aragtirma icin kullanilan verilere temel olusturabilir. Ayni aragtirmada birden fazla
veri toplama yénteminin kullanilmasina veri ¢egitlemesi adi verilmektedir. S6z ko-
nusu yaklagim aragtirmada elde edilen bulgularin gecerliliginin ve giivenirliginin
artirilmasinda 6nemli katkilar saglayabilir. Betimsel analizde 6zetlenen ve yorum-
lanan veriler, icerik analizinde yiizeysel olmayan bir igleme tabi tutulur ve betimsel
bir yaklagimla tespit edilmeyen kavram ve temalar bu analiz sonucu ortaya ¢ikari-
labilir (Yildirim ve Simsgek, 2013, s. 96-259). Bu nedenle Basin Konseyinin 6z dene-
time yonelik aldig1 kararlarin turlerine gére sayisal tespiti, aragtirmanin amacina
gore betimsel analizle yapilmisg, ortaya ¢ikan verilerin yorumlanmasinda igerik ana-

lizi tekniklerinden yararlanilmigtir.

Bulgular

Tablo 1. Basin Konseyi'ne Yapilan [hlal Bagvurularinin Yillara Gore Dagilimi

Ihlal Bagvurulari/Kararlar 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Yersiz 14 9 13 11 16 63
Uzlagma - - 1 - - 1
Uyar 10 8 13 9 15 55
Kinama 9 14 14 13 9 59
Toplam 33 31 41 33 40 178

Kaynak: Basin Konseyi Basin Ozgiirliigii Raporlar1 (2016-2020)
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Basin Konseyine 2016-2020 yillar1 arasinda yapilan bagvurularin dagilimi Tab-
lo 1’de gosterilmistir. Buna gore Basin Konseyine, Basin Meslek ilkeleri'nin ihlal
edildigi iddiasiyla 5 yil icinde toplamda 178 adet bagvuru yapilmigtir. Bu bagvuru-
larin 63 tanesi yaptirima yer olmadig1 gerekgesiyle yersiz bulunmus, 1 tanesi ise
taraflarin uzlagmasiyla sonu¢lanmigtir. Yapilan bagvurularin 114 tanesi ile ilgili
Basin Konseyi Yitksek Kurulu tarafindan yaptirim karari alinmigtir. Bu kararlarin
55’1 uyari, 59’u ise kinama cezasi seklindedir. Bagka bir ifadeyle, basin kuruluslar:
veya gazetecilerin, Basin Meslek ilkeleri'ni ihlal ettigi gerekcesiyle Basin Konseyine
yapilan gikayetlerin %64’i, Konsey uyeleri tarafindan hakli bulunmusg ve yaptirima
tabi tutulmugtur. Yaptirim kararlarinda Basin Konseyinin verebildigi en agir ceza

olan kinama kararlari, uyar: kararlarina goére daha fazladur.

Sikayetlerin yillara gore dagiimina bakildiginda ise 2016 yilinda 14 adet
sikayetin yersizligi, 10 uyari, 9 kinama karar: alinmigtir. 2017 yilinda 9 adet bagvu-
runun yersizligi kararina karsin 8 uyar: ve 14 kinama karar1 bulunmaktadir. 2018
yilinda 13 bagvuru yersiz bulunmus, 1 sikdyet uzlagmayla sonuglanmig ve 13 uyari,
14 kinama karar1 alinmigtir. 2019 yilinda 11 sikayetin yersizligi, 9 uyari, 13 kinama
yoniinde karar alinmigstir. 2020 yilinda ise 16 bagvuru yersiz gérillmis, 15 uyari, 9
kinama yaptirimi uygulanmigtir. Buna gére, en ¢ok yaptirim karar1 2018 yilinda, en

az yaptirim karari ise 2016 yilinda alinmgtur.

Basin Konseyine 2016-2020 yillar1 arasinda yapilan sikayetlerin en az oldugu
yil, 31 adet bagvuru ile 2017 olmustur. 41 bagvurunun yapildig: 2018 yihi ise gika-
yetlerin en fazla oldugu dénemdir. Ancak diger yillarda yapilan sikayetler arasin-
da da fazla bir fark géze carpmamaktadir. 2016 ve 2019°da 33’er adet, 2020°de 40
adet bagvuru bulunmaktadir. Son 5 yil icinde yapilan bagvuru sayilar ile 6nceki
yillarda yapilan bagvuru sayilar: incelendiginde ise miiracaat sayisinin 2010 yilin-
dan itibaren 6énemli oranda diigsmeye basladig: gérilmektedir. Konsey’in agikladig:
faaliyet raporlarina gore, Konseyin kuruldugu 1988'den 2000’e kadar sikayet sayist
100 bandinin altinda seyretmistir. 2001’den 2009’a kadar yapilan bagvuru sayisi
ise 2007 hari¢ 100’un uzerinde gerceklesmistir. 2010’dan itibaren bagvurusu sayisi,
100’an altina digmis ve 30 ila 40 aras1 bir seyir izlemistir (Basin Konseyi Yillik Ra-
poru 2009). Bu durum Basin Konseyinin 6z denetim boyutuyla etkinligini énceki
yillara gore yitirmeye basladigini gostermektedir. Medya ortamlarinin cesitlendigi,
basin yayin kuruluglarinin sayisal olarak arttigi ve teknolojik imkanlar nedeniyle
Basin Konseyine yapilan miiracaatlarin kolaylastigi bir dénemde; bagvuru sayi-
sinda yaganan bu disis, toplumun Basin Konseyine ve onun 6z denetim iglevine

yeterince anlam ytklemedigine veya giiven duymadigina isaret etmektedir. Gerek
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toplumun gerek gazetecilerin Konseye kargi yaklagimlar: degerlendirildiginde, her
halukarda Tirkiye'deki tek sivil 6z denetim mekanizmasinin etkinliginin diistinda-

riict bir bicimde zayifladig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Tablo 2. Basin Konseyi Kararlarinin Medya Kuruluslarina Goére Dagilimi

Yaptirim Kararlari/Medya Kurulusu Yersiz Uzlasma Uyari Kmama Toplam

Ulusal gazete 32 1 31 33 97
Bolgesel gazete 3 - - 4
Yerel gazete 8 - 6 4 18
Yerel televizyon 1 - 1 - 2
Ulusal televizyon 4 - 1 10
Ulusal internet sitesi 6 - 7 16
Yerel internet sitesi 2 - 6 11 19
Sosyal medya 1 - 1 3
Ajans 4 - 2 7
Dergi 2 - - - 2
Radyo - - - - -
Toplam 63 1 55 59 178

Kaynak: Basin Konseyi Basin Ozgiirliigii Raporlar1 (2016-2020)
Tablo 2'de Basin Konseyine Basin Meslek ilkelerinin ihlal edildigi gerek¢esiy-

le yapilan sikayetlerin, medya kuruluslarinin tirtne gére dagilimi incelenmisgtir.
Buna gore, en fazla gikayet basili medya kuruluglari hakkindadir ve en fazla yapti-
rim bu kuruluglara uygulanmigtir. 5 yillik siire zarfinda toplamda 178 miiracaatin
121’1 gazete ve dergiler i¢cin yapilmigtir. Bunlar arasinda ise en fazla sikayet ulusal
gazetelere yoneliktir. Ulusal gazeteler icin yapilan 97 ihlal bagvurusunun 32’sin-
de sikayetin yersizligi, 31'inde uyari, 33inde ise kinama cezas: karar1 alinmigtir.
1 bagvuru ise uzlagsmayla sonuglanmistir. 5 yillik siirecte bolgesel gazetelerle ilgili
basvuru sayis1 4’te kalmigtir. Bolgesel gazeteler i¢in yapilan 4 muracaatin 3’ yersiz
bulunmus, 1'i ise kinama karariyla neticelendirilmistir. Yerel gazeteler icin yapilan
18 bagvuru ile ilgili olarak, 8 sikayetin yersizligi, 6 uyari, 4 kinama karar1 verilmis-
tir. Dergiler icin yapilan 2 bagvuruda ise sikayetin yersizligi karar1 uygulanmigtar.
Hakkinda en ¢ok sikdyet olan ulusal gazeteler, yine en ¢ok etik ihlale neden olan
kuruluslar olarak gériilmektedir. Yerel gazeteler icin yapilan muracaatlarda da etik
ihlal gerekgesiyle yaptirim kararlar1 uygulanmigtir. Konsey kararlari baglaminda

degerlendirildiginde, Turkiye'de dergiler 5 yil boyunca etik ihlalde bulunmamuigtur.
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Basin Konseyi raporlarina gore, ikinci en fazla gikiyet ve yaptirim karar: in-
ternet haber sitelerine yoneliktir. Internet sitelerinin hak ihlali yaptig1 iddiasiyla
yapilan 35 bagvurunun 19'u yerel icerikli yayin yapan internet siteleri i¢indir. Bu
sikdyetlerin 11’i kinama, 6’s1 uyar1 2’si ise sikdyetin yersizligi karariyla sonuglan-
dirilmigtir. Ulusal icerikli yayin yapan internet siteleri i¢in yapilan 16 miiracaatin
6’sinda gikayetin yersizligi karari verilirken, 7’sinde uyari, 3'iinde ise kinama cezasi
verilmesi kararlagtirilmigtir. Tablonun bu bélumiinde, dijital platformlar s6z ko-
nusu oldugunda, yerel icerikli yayin yapan kuruluslarin, ulusal icerikli haber yapan
kuruluslara gére daha ¢ok sikdyete ve yaptirima tabi olmalar: dikkat cekmektedir.
Basili yayinlarda sikayet ve yaptirim kararlarinda ulusal medya kuruluslar: én plan-
dayken, dijital platformlarda yerel kuruluslar 6ne ge¢mektedir. Bu durum mecralar

arasinda yayincilik agisindan bir farkliligin oldugunu géstermektedir.

Televizyon kuruluglarina yonelik hak ihlalleri iddias1 ve yaptirim kararlar,
tctnci sirada gelmektedir. Bu alanla ilgili yapilan 12 bagvurunun 10’u ulusal tele-
vizyon kanallariyla ilgilidir ve bu bagvurularin 4’u sikdyetin yersizligi, 1'i uyari, 5’1
ise kinama cezasiyla cezalandirilmigtir. Yerel televizyon kanallar: icin ise sikayet-
lerden 1’i yersiz bulunmus, 1'i ise uyari ile cezalandirilmigtir. Bu durum, televizyon
kanallarinin, yayinlarinda gazete ve internet sitelerine gére daha az etik ihlalde

bulundugu sonucunu ortaya koymaktadur.

Haber ajanslar i¢cin 7 bagvurunun 4’t yersiz bulunmus, 2’si i¢cin uyari, 1'i icin
ise kinama karar verilmigtir. Izleyiciler/okuyucular, basin kuruluglar1 veya basin
caliganlar: tarafindan yonetilen sosyal medya hesaplarina yonelik de Basin Meslek
Ilkeleri'nin ihlal edildigi gerekeesiyle sikayette bulunmuslardir. Bu kapsamda yapi-
lan 1 sikayet yersiz bulunmus, 1 sikyet icin uyar1 1 gikayet icin ise kinama karar
alinmistir. Tiirkiye'de yayin yapan radyolarla ilgili 5 yillik stireg icerisinde etik ihlale

dair hicbir gikayette bulunulmamistir.

Tablo 2'deki verilerden yola ¢ikilarak, Tiirkiye'de en ¢ok ulusal gazetelerin etik
ihlallerde bulundugu sonucuna ulagilmaktadir. Ulusal gazetelerden sonra yerel
icerikli yayin yapan internet siteleri, en ¢ok etik ihlallere neden olan kuruluglar
olmusgtur. Genis bir izleyici kitlesine sahip olan televizyonlar, gazete ve internet
sitelerine gére daha az etik ihlalde bulunmusglardir. Haber ajanslarina yonelik si-
nirli sayida gikdyet ve yaptirim kararlari bulunurken, Basin Konseyi kararlar1 bag-
laminda dastnildaginde, 5 yillik stire zarfinda radyo ve dergiler hicbir etik ihlalde

bulunmamiglardar.
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Tablo 3. Medya Kuruluslarinin Basin Meslek ilkeleri'ni Thlal Durumlar
ihlal Kararlari/ 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Basin Meslek ~ g g é g E g E g g
ilkeleri g
o 5 5 5 5 5

Madde 1 - 1 - 2 - 2 - 2 - 2 ©
Madde 2 - 2 - 1 - - 1 - - 1 5
Madde 3 - - - - 1 1 1 2 1 4 10
Madde 4 6 7 - 12 10 12 2 10 5 1 65
Madde 5 - - - - 2 - - - 1 3
Madde 6 3 - 6 10 3 7 2 1 4 1 37
Madde 7 - - - - - - - - 1 - 1
Madde 8 - - - - - - - - - - -
Madde 9 5 5 - - - - 1 5 - - 16
Madde 10 4 2 - 10 2 3 1 7 1 - 30
Madde 11 - - - - - - - - - - -
Madde 12 - - 1 1 2 2 2 - 1 4 13
Madde 13 - - 1 - - 1 - 3 4 4 13
Madde 14 - - - - - - - - - - -
Madde 15 - - - - - - - - - - -
Madde 16 - 5 4 6 1 2 1 1 2 - 22
Toplam 18 22 12 42 19 32 11 31 19 18 224

Kaynak: Basin Konseyi Basin Ozgurlﬁgﬁ Raporlar1 (2016-2020)

Tablo 3, Basin Konseyi Yitksek Kurulunun aldig: yaptirim kararlar cercevesinde
Basin Meslek {lkeleri'nin hangi maddelerinin ihlal edildigini agiklamaya yoneliktir. Uya-
11 veya kinama seklinde alinan kararlarda, Basin Meslek {lkelerinin birden fazla mad-
desinin ihlal edildigi sonucuna varilabilmektedir. Bu nedenle, Basin Meslek {lkeleri'nin

ihlal sayilar1, hem bagvuru sayilarindan he de yaptirim kararlarindan daha fazladur.

Basin Konseyi Yiuksek Kurulunun 5 yilda aldig: kararlara gore, Ttirk medyasin-
da en ¢ok, etik ihlallere konu olan maddesi, Basin Meslek ilkelerinin 4. maddesi-
dir. “Kisileri ve kuruluslari, elegtiri sinirlarinin 6tesinde kiigitk duigiiren, agagilayan
veya iftira niteligi tagiyan ifadelere yer verilemez” hikmiina iceren bu madde 65

kez ihlal edilmistir. Bu say1, toplam ihlallerin %29 unu olusturmaktadar.

Basin Konseyinin sikayetleri karara baglarken verdigi uyar: veya kinama ceza-
larini en ¢cok dayandirdigi maddelerden ikincisi Basin Meslek ilkeleri'nin 6. madde-
sidir. “Sorugturulmas: gazetecilik olanaklar: icinde bulunan haberler, sorusturul-
maksizin veya dogruluguna emin olmaksizin yayinlanamaz” hikmuni iceren bu
madde, 37 kez ihlal edilmisgtir.
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Uctincii en ¢ok ihlal edilen madde Basin Meslek Ilkelerimin “Yasalarin suc
saydigi eylemler, gercek olduguna inandirici makul nedenler bulunmadik¢a
kimseye atfedilemez” seklindeki 10. maddesidir. Bu madde 5 yil icinde 30 kez
ihlale konu olmustur.

Basin Meslek ilkelerinin 16. maddesi 22 kez, 9. maddesi 16 kez, 12. ve 13.
maddeleri 13’er kez, 1. maddesi 9 kez, 2. maddesi 5 kez, 5. maddesi 3 kez, 7. mad-
desiise 1 kez olmak tizere, Basin Konseyinin etik ihlal ¢cercevesinde uyguladig: yap-
tirim kararlarina dayanak tegkil etmistir. Basin Meslek ilkelerinin 8, 11, 14 ve 15.

maddelerine iligkin etik ihlal karar1 bulunmamaktadir.

Sonug

fletisim teknolojileri sayesinde kitle iletisim araglar1 cesitlenerek, toplumsal
yasantiya daha fazla etki etmeye baglamistir. fletisim alanini dijital temsile ceviren
yeni medya diizeninde, basin ahldk: ve basin etigi gibi kavramlar énemini artirmig-
tir. Medya kuruluglari, bir yandan kat: yasal diizenlemelerden kacinmak, bir yan-
dan da sayginlig1 olan bir basin meslegini olusturmak adina mesleki etik kodlar
gelistirerek, bu kurallara uymay: taahhiit etmislerdir. Basin kuruluglarinin veya ba-
sin mensuplarinin, getirilen bu kurallara uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla
6z denetim(otokontrol) mekanizmalar: tesis edilmigtir. Diinyanin bircok iilkesinde
ilk dénemlerden itibaren farkl adlar altinda gelistirilen otokontrol sistemleri, gi-
numuzde de islevini stirdirmektedir. Basin alaninda goériilen en etkin 6z denetim

mekanizmalari ise basin konseyleri olarak kargimiza ¢ikmaktadar.

Tirkiye’de basinin ilk dénemlerinden itibaren bir otokontrol sisteminin igletil-
mesi yoéniinde adamlar atilmig ancak bu girisimler genellikle bagarisizlikla sonug-
lanmigtir. Bu alanda en uzun soluklu girisim 1988'de kurulan Basin Konseyidir.
Kuruldugu giinden bu yana basin alaninda ¢z denetim faaliyetleri yiriten Basin
Konseyi, giinumiizde de bu fonksiyonunu icra eden tek sivil yap: olma 6zelligini
tagimaktadir. Basin Konseyi tarafindan bir sézlegsme ile kabul edilen Basin Mes-
lek {lkeleri, Tiirkiye'de medya organlarinin ve gazetecilerin gorevlerini yaparken
uyabilecekleri etik ilkelerin genel cercevesini ortaya koymaktadir. Basin Konseyi
Yiitksek Kurulu, medyada yer alan yayinlara yonelik gikayetleri incelemekte ve etik
ihlal olup olmadigina Basin Meslek ilkeleri cercevesinde karar vermektedir. Basin
Meslek Ilkelerimin ihlal edildigine karar verdiginde ise medya organlarma veya
medya ¢alisanlarina yonelik uyar: veya kinama adi altinda yaptirim kararlarn alarak,

bunlari kamuoyuyla paylagmaktadir.
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Bu calismada, Basin Konseyinin son 5 yilda 6z denetime yonelik aldig: karar-
lar incelenerek Turk medyasindaki etik ihlaller ortaya konmaya ¢aligilmigtir. Calig-
mamnin bulgular kisminda da anlasilacag: tizere, bu stre zarfinda konseye yapilan
sikdyetlerin %64t hakli bulunmusg ve yaptirima tabi tutulmustur. Yaptirim karar-
larinda; kinama cezalari, uyari cezalarindan daha fazladir. Basin Konseyinin ku-
ruldugu ilk dénemden bugiine kadar yapilan bagvurular incelendiginde, basvuru
sayilarinda diigiis yasandig: gorillmektedir. Medya dinyasindaki ¢egitlenme, yayin
kuruluglarinda ve yayinlarin sayisinda meydana gelen bunca artiga kargin Konse-
ye yapilan bagvurularin sayisinda azalma olmas: distindiricidir. Bu durum, hem
Basin Konseyi'nin etkinliginde azalmaya hem de Tirkiye'deki tek sivil 6z denetim

mekanizmasinda zayiflamaya isaret etmektedir.

Basin Konseyine yapilan sikayetlerin medya kuruluslarinin tarlerine gére da-
gilimina bakildiginda, en ¢ok bagvurunun basili medya organlar: hakkinda oldugu
goriilmektedir. Yine alinan yaptirim kararlarina gére de Basin Meslek Ilkelerini
en ¢ok ihlal eden basin organlari, ulusal gazetelerdir. Dijital yayincilik s6z konusu
oldugunda, bu kez yerel internet siteleri, ulusal icerikli yayin yapan internet sitele-
rine gore daha cok etik ihlallere neden olmaktadir. Internet siteleri ve sosyal med-
ya hesaplarinin neden oldugu ihlallerde de son dénemlerde artig yaganmaktadir.
Ulusal ve yerel radyo kuruluslariyla ilgili Basin Konseyine 5 yillik siire zarfinda ihlal
iddiasiyla ilgili hi¢ bagvuru yapilmamastur.

Caligmanin cevap aradigi énemli sorulardan biri de Tirk medyasinin en ¢ok
hangi konularda etik ihlallere neden oldugudur. Basin Konseyi Yiksek Kurulunun
5 yilda aldig1 yaptirim kararlarina gore, Tiirk medyasinda en ¢ok, etik ihlallere konu
olan maddesi, Basin Meslek ilkeleri'nin 4. maddesidir. Basin Meslek ilkeleri’nin 6.
Maddesi, ikinci en ¢ok ihlal edilen maddedir. Uciincii en ok ihlal edilen madde
Basin Meslek ilkeleri'nin 10. maddesidir. Bu verilere gére, Tiirkiye'de medya ala-
ninda yasanan etik ihlaller, daha ¢ok kisilik haklarina saldir1, dogruluguna emin
olunmayan haberlerin yayinlanmasi ve yasalarin sug saydig: eylemlerin bagkalarina
atfedilmesi konular1 etrafinda toplanmaktadir. Basin Meslek ilkelerinin 8, 11, 14
ve 15. maddelerine iligkin etik ihlal karar1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de basin alaninda isletilen 6z denetim mekanizmasiyla ilgili cesitli so-
runlarin oldugu gérulmektedir. Bu noktada Basin Konseyinin daha kusatic1 ve daha
aktif bir yapiya kavusturulmasi ¢6ziim olarak 6nerilebilir. Diger yandan da toplumun
inanclarini, deger yargilarini ve hassasiyetlerini iistin tutan, basin meslek ilkelerini
uygulayan ve etik anlayistan taviz vermeyen bir medya anlayigina ihtiya¢ duyulmak-

tadir. Bunun i¢in ise medya mensuplarinin etik ilkeleri i¢sellegtirmesi gerekmektedir.
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Ethical Violations in the Media in the Context of Press

Council Decisions
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Conceptual Framework

Concepts such as journalistic ethics and morals have become more significant in
the new media order, where information is delivered simultaneously to a larger
number of people. In contrast with this progress is an increase in the number of
ethical violations due to the diversification of media and the failure of self-control
mechanisms to operate properly. In addition to traditional media, ethical violati-
ons caused by digital media tools have emerged as an important problem needing

to be settled in the era of communication.

Issues such as forming mechanisms to have control over media while not in-
terfering with freedom of information, how media are controlled, and settling
emerging conflicts are among the problems currently needing to be settled. Under
the leadership of professional press organizations in this context and in order to
prevent strict legal controls and increase the prestige of the profession, journalists
have developed various professional codes referred to as the moral principles of
the press, the professional principles of the press, and as professional obligation
declarations and are committed to abiding by these principles. Various self-chec-
king mechanisms have been established within the body of professional journalism
organizations and media organizations in order to check whether these rules are
being adhered to.
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Ethics suggest rules of conduct for the general public and are defined as a chain
of values, principles, and rules based on what is considered appropriate or inap-
propriate, allowed or not allowed, and right or wrong for society as a whole (Evers,
2010, p. 45). Meanwhile, media ethics is a sub-category of professional ethics and
is defined as the set of rules and principles that media professionals and journal-
ists have to abide by while performing their profession (frvan, 2005, p. 62). Media
ethics have emerged as the set of rules journalists who perform their duties in a
relatively free manner pledge to follow in order to protect themselves and their
profession against pressure groups, to reassure readers, and to reduce legal con-
trols (Alemdar, 1999, p. 253).

The rules journalists are required to follow while performing their duties are
framed within constitutions, penal laws, press laws, and other legal regulations.
In addition to those mentioned above, professional codes have been established
under different names such as honor laws, ethical codes, moral standards, pro-
fessional principles, declarations on the rights and responsibilities of journalists,
and journalistic codes of voluntary-based conduct, and professional press organi-
zations have attempted to implement these. The purpose of these principles is to
establish a common path and standards among press professionals’ general and
common behaviors (Girgin, 2008, pp. 233-237).

At the turn of the 20% century, the establishment of professional press organi-
zations; the rise of an objective and specialized societal understanding; the spread
of scientific journalism education; and the dominance of the objective, impartial,
and professional news paradigm have strengthened due to journalism beginning
to be performed with professional techniques, and the ethics of journalism have
begun to settle within institutional lines. However, this only became possible after
the 1980s when this concept rose to a dominant position among both academic
and popular criticisms as well as among regulations in the field of information (Tas,
2010, pp. 3-13).

The professional principles press organizations have developed while carrying
out their activities independent of any authority are intended to protect the mis-
sion the journalist undertakes. A self-check system has been established in order
to monitor whether these principles are being followed. The self-control system is
based on checking whether the moral and ethical principles media have developed
are being adhered to and on sharing the results from this check with the public as
well as other relevant parties (Alemdar, 1990, p. 388). These control and supervi-

sory mechanisms (Temel & Kogak, 2015, p. 444) are essential for mass media to
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be able to fulfill its function and are also important for protecting freedom of the

press.

In the field of media, the adoption of ethical principles and implementation
of self-regulatory mechanisms was first encountered in Western countries where
journalism had developed. Meanwhile, establishing a functional self-control sys-
tem in Turkey similar to the practices in the West has taken a long time. The long-
est-standing institutional structure in Turkey operating for the purpose of journal-
istic self-control without external intervention is the Press Council, established in
1988 through a contract and has no official identity. The Press Council is still active
today and continues its self-control function in the Turkish media in line with the

adopted Code of Professional Principles.

The work of the Press Council is based on three main legal texts. These docu-
ments are the internal regulations referred to as the Press Council Contract, Pro-
fessional Principles of the Press, and Procedures for Evaluating the Press Council’s
Rules and Applications. Investigations on professional ethical violations and ex-
ternal activities aimed at protecting freedom of the press and establishing ethical
values are the two main activities of the Press Council (Onok, 2019, p. 34). When
no agreement is reached due to the applications made, the executive board of the
Press Council can make decisions on finding a complaint to be unfounded, to warn,
or to reprimand. Sanctions are based on the Professional Principles of the Press
determined by the Press Council. The Council assesses all complaints and makes no

distinction between those who are and aren’t press members.

The Press Council fulfilled the function of voluntary control of the press in the
first years of its establishment and later progressed to become an institution whose
decisions were valued and adopted by Turkish society. However, in the years that
followed, some journalists disagreed with the decisions made; they withdrew their
signatures from the Council agreement and resigned their membership. The aim
of this study is to reveal the ethical violations in Turkish media by examining the

decisions the Press Council has made for the purpose of self-control.

Research Methodology

The study aims to determine the ethical violations exhibited in the Turkish Media
from the perspective of the Press Council in consideration of it as an important
professional press organization. In accordance with this aim, the study examines
the decisions the Press Council made between 2016-2020 within the scope of the
self-check function and attempts to determine the degree to which journalists have

187



Turkish Journal of Business Ethics (TJBE)
is Ahlaki Dergisi

complied with the ethical values identified within the framework of the Profession-
al Principles of the Press. The study will reveal whether differences exist among the
approaches newspapers, television, and websites used toward the subject by classi-

fying ethical violations with respect to the type of media organization.

The Press Council was established in 1988 and since then has checked press or-
ganizations based on the Professional Principles of the Press by taking action either
spontaneously or in accordance with complaints made. The Press Advertisement Insti-
tution has undertaken a similar function in Turkey. However, because the Press Adver-
tisement Institution is not officially recognized, the activities and decisions it has made
are excluded from the study. The decisions made by the Press Council have been taken
as the data in the study because it is one of the longest-standing professional press or-
ganizations in Turkey and has a civil organizational structure; also, no other self-check
institution exists in Turkey with a civil status. The study has been limited to a 5-year
period due to the difficulty of collecting data on the subject, as well as the fact that this

period is considered sufficient in terms of forming a general opinion.

The study first conducts a literature review and then uses the document anal-
ysis method, a qualitative research design, due to the nature of the problem. The
decisions the Press Council made between 2016-2020 with respect to self-checks
and then published as reports were collected as documents. These obtained docu-
ments are subjected to descriptive and content analyses and then converted into
findings. The decisions the Press Council made on self-checks have been numbered
according to type by means of descriptive analysis in accordance with the aim of

the study; content analysis techniques are used to interpret the resulting data.

Discussion and Conclusion

Having gained the power to greater influence society by means of the new media
order, mass media has committed to obeying these rules by establishing profes-
sional ethical codes in order to avoid strict legal regulations as well as to create
prestige for the profession of journalism. Self-check mechanisms have been estab-
lished in order to monitor whether these rules are being abided by. Self-check sys-
tems have developed under different names since the early periods of journalism
in many countries of the world and continue to function today. The most effective

self-regulatory mechanisms seen in the field of journalism appear as press councils.

In Turkey, actions have been taken to run a self-check system since the early days
of the press; however, these attempts were generally unsuccessful. The longest-stand-
ing initiative in this field is the Press Council, which was established in 1988. The Pro-
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fessional Principles of the Press adopted by the Press Council through the Press Council
Contract lays out the general framework of ethical principles that media organs and
journalists in Turkey can follow while performing their duties. The Press Council ex-
amines complaints regarding publications in the media and decides whether an ethical
violation has occurred within the framework of the Professional Principles of the Press.
When the Press Council decides that the Professional Principles of Press have been
violated, it decides on sanctions either as a “warning” or a “reprimand” against the vi-

olating media organ(s) or media employee(s) and shares its decision with the public.

According to the findings obtained through this study, 64% of the complaints
the Press Council examined within the scope of its self-check function between
2016 and 2020 were found to be justified and sanctioned. In regard to decisions on
sanctions, it penalized with more reprimands than with warnings. When examin-
ing the applications made from the first days of the Press Council to the present,
the number of applications was determined to have decreased. Despite the diver-
sification in the world of media and the increase in the number of broadcasting
organizations and publications, the decrease in the number of applications made
to the Council is thought-provoking. This situation points to both a decrease in the
effectiveness of the Press Council and a weakening of the only civilian self-check

mechanism in Turkey.

When examining the complaints made to the Press Council, most applications
were found to be involved with printed media outlets. The media outlets that violate
the Professional Principles of the Press the most are national newspapers. An increase
in the violations caused by websites and social media accounts has been recently ob-
served. No application has been made to the Press Council regarding the national and

local radio organizations with respect to alleged violations during the 5-year period.

The article subject to the most ethical violations in Turkish media is Article 4
of the Professional Principles of the Press, followed directly by Article 6. The third
most violated article is Article 10. According to these data, ethical violations in
the media in Turkey are mostly gathered around the issues of attacking personal
rights, publishing inaccurate news, and attributing legally criminal acts to others.
The Press Council has made no ethical violation decision regarding Articles 8, 11,
14, or 15 of the Professional Principles of the Press.

Various problems have been observed to exist regarding the functioning of the
self-check mechanism in the field of journalism in Turkey. On this point, the study
may suggest having the Press Council possess a more encompassing and active

structure as a solution.
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