Calisma Yasaminda Degisen Yoksulluk:
Calisan Yoksullar

Changing Poverty at Working Life:
Working Poor

Bedrettin Kesgin*

Bzet: Son yillarda giindemden diismeyen konularin basinda buytyen ve yayilan bir sorun ola-
rak yoksulluk gelmektedir. Adeta artan zenginlige inat yoksulluk kitlesellesmektedir. Gériinen
odur ki zenginlik ile yoksulluk arasinda kutuplasma arttikca “yéntem” ve “yénetim sorunu” ola-
rak yoksulluk tartisilmaya devam edecektir. Yoksullugun farklh dinamik ve streglerle gelismesi-
nin yaninda yeni durum ve olaylarla yeni nitelik kazanmasi, yoksullugu bir¢ok farkli boyutu ile
gundeme getirecektir. Bu calismada bilinenin aksine, yoksulluga emek ve tcret baglaminda yak-
lasilarak calisan yoksullara deginilecektir. Bir taraftan sosyal devletin ve uygulamalarinin -6zel-
likle Bati diinyasinda- yayginlasmasina denk olarak tam istihdam hedefine neredeyse yaklasil-
mis, diger taraftan isciye 6denen ucret calisan kesimi tatmin edecek bir boyuta ulasmistir. Oysa
gunumuzde hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde daha fazla issizligin ortaya ¢ikmasi-
na paralel olarak, bircok sektorde-6zellikle mavi yakahlarda- calisanlarin Gcretleri disme egilimi
gostererek, calisma hayatinda yoksulluk gtindeme gelmistir.

Kuresellesme ile istihdamin esneklesmesi, calisma sartlarinin degismesi, tcretlerin dismesi, akra-
balik baglarinin ve yardimlasmanin bireysellesme sonucunda zayiflamasi, devletlerin sosyal har-
camalardan kaginma cabasi vb. sonucunda yeni yoksulluklar ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla yeni
yoksullara doéntk politikalarda paradigma degisimi olmustur. Calismada, degisen yoksulluk
tanimlarindan hareketle yoksullugun déntsumu ifade edilecektir. Yeni yoksullugun en énem-
li gostergesi olarak calisma yasaminda da karsilasilan yoksullugun boyutlari kisaca tanimlana-
caktir. Yeni yoksulluk ile yoksulluk literattriine katki saglanmasi amaglanirken, diger taraftan
calisma yasaminda karsilasilan yoksulluga yonelik farkindaligin arttiriimasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni yoksulluk, calisan yoksullar, calisma hayati, neoliberal iktisat.

Abstract: In the recent years, at the beginning of the important issues on the agenda, growing
and spreading poverty comes as a problem. Despite the persistence of increasing wealth, poverty
is becoming a mass issue. As the polarization of wealth and poverty increase, poverty will conti-
nue to be discussed as “method” and “management problem”. The fact that poverty is having a
new character with new conditions and developments in addition to changes in different dyna-
mics and processes, it will bring poverty to our attention. In this study, contrary to many researc-
hes, poverty has been approached through labor and wages, and working poor has been discus-
sed. As part of spreading welfare state and its implementations in the West, when the target of
full-employment is reached; the wages were satisfactory for labor. But today due to existence of
more unemployment, the wages is inclined to decrease and there exists poverty in working life.
Flexibility of employment with globalization, changing working conditions, falling wages, wea-
kening of the family-kinship and solidarity as a result of individualism and as a result of an effort
of state to avoid social spending, new poverty has emerged. Therefore, paradigm has been shif-
ted in policies oriented to the new poor. In this study, departing from the definitions of old and
new poverty, the transformation of poverty will be discussed. The nature of poverty in working
life as the biggest indication of new poverty will be defined briefly. It aims both to contribute
to new poverty literature and to create awareness about poverty in working life.
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Giris

Yoksulluk ve zenginlik insanlik tarihinden beri tanik oldugumuz ve muhte-
melen bundan sonra da sahit olacagimiz tavsiflerdir. Bu yiizden zenginlik ve
yoksulluk, uzerinde siirekli calismay1 hak etmektedir. Yine de tarihsel siireg-
te kesintisiz bir gekilde bu kavramlara gahitlik etmemize ragmen hem zen-
ginlik hem de yoksulluk zamana, mekéna ve duruma gére nitelik ve nicelik
farklilagmasini da beraberinde getirmektedir.

Bu caligsmada, daha ¢ok refah politikalarindan uzaklagmayla baglayan ve
tcretlerin esneklesmesi ve tagere edilmesi ile birlikte daha goriintr olan
calisan kesimin yoksullugu tuzerinde durulacaktir. Calisan yoksullar diger
yoksullardan farkli olarak bireylerin, toplumun ve devletin pek fazla kabu-
le yanasmadig bir nitelemedir. Bu yuizden tizerinde daha 6zenle durulma-
s1 gerekmektedir. Bu yeni yoksul kesimin resmi ya da enformel dayanisma
kanallarina ve sosyal yardimlara ulagsmalar zorlagsmaktadir. Oysa buyiikse-
hirlerde asgari ticretle hayata tutunmaya calisan yoksullarin a¢lik sinirinda
yasam miicadelesi verdigi gozden kacamamaktadir.

Neden Yeni Yoksulluk?

Yoksullar geleneksel anlami ile ¢alisma yasaminin diginda kalan, ¢alisa-
mayan, engelli, yaghilik hali ve kimsesizlikle nitelendirilen insanlar olarak
gorulmustir. Bunda klasik olarak yoksulluga yaklasimin etkisi yaninda, ge¢-
miste 6zellikle mavi yakali ¢alisanlarin sahip olduklan tcretler, haklar ile
formel sosyal giivenlik yapilarinin/aglarinin etkisi vardir.

Kiresellesme siirecinin ticretleri stirekli agindirmasi, ticret kontratlarinin
emegin aleyhine gelisim géstermesi ve yar1 zamanli, gegici ve sosyal given-
likten yoksun ¢aligma kosullari, kargimiza c¢aligan yoksullar1 ¢ikarmigtir.
Artik yoksulluk, calismama, dolayisiyla ticretten yoksun olma gibi durumla-
rin Gtesine tagmakta ve caligan kesim de yoksulluk kapsamina girmektedir.
Yoksulluk geleneksel anlamiyla daha ¢ok bireylerin emek piyasanin diginda
kalmasi/¢aligmama durumu ile tanimlanirken, ¢aligan yoksullar kavrami bu
anlayisa olduk¢a yabanci kalmaktadir. Oysa diinyanin gittikce ¢aligan yok-
sullara tim agiklig ile tanik olmasina ragmen, bu gercekligi kabule yanasg-
masi bir o kadar da zorlagmaktadir.

Caligan yoksullar sorunu, neden ve sonuglar ile daha karmagik ve toplum
kesimleri tarafindan ve caligsanlarca kabullenilmesi zor bir durumu ifade
etmektedir. Caligsanlarin tcretlerini belirlemede gittikce hak sahipligin-
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den uzaklagmalari, formel anlamda yoksulluk tanimina dahil olamamala-
r1 yoksullarin hem formel hem de enformel sosyal givenlik imkanlarindan
yararlanmalarini zorlagtirmaktadir. Bu yizden geleneksel indirgemeci yok-
sulluk tanimlarinin, sorunu anlamada, dolayisiyla da soruna dogru ¢6zim
onerileri iretmede ne kadar yetersiz kaldig: daha fazla kabul gérmeye bas-
lamigtir. Bu sorun, devletin sosyal niteliginin aginmasi ve sosyal devle-
tin yerini neoliberal uygulamalarin almasiyla daha fazla derinlesecek gibi
gozikkmektedir. Ayrica neoliberal iktisat anlayiginin hayatin tim alanlari-
na niifuz etmesiyle “caligan yoksullugu” dahil tim yoksulluk cesitlerinin
artacag ve ig¢i-igveren ile emek-ticret iligkisinin ahlaki temellerinin sarsi-
lacagi gozden kagirilmamalidar.

Kriz Yasayan Ulus Devlet: Kiiresellesmenin Etkisiyle Eski
Yoksulluktan Yeni Yoksulluga

Galisan yoksullar kavrami daha ¢ok neoliberal uygulamalarin etkinlik
kazanmasi ile giin yiiziine ¢ikarken, sanayisi gelismemis Bati1 digindaki top-
lumlarda kaniksanan ve bilinen bir gercekligi ifade etmesine ragmen yine de
giindeme getirilen bir konu olmaktan uzaktir. Ozellikle krizlerin daha kes-
kin yasandigi1 dénemlerde ticretlerin agagiya dogru esnetilmesi, yar1 zaman-
l1 caligmalar ve sosyal haklardan mahrumiyet ile ¢alisan yoksullar kendi-
sini daha fazla gérunir kilmaktadir. Bunun sonucunda ¢alisma yasamina
giren ve yoksulluk icerisinde kalan kesimin literatirde daha fazla yer alaca-
gin1 kestirmek gii¢ degildir. Geleneksel olarak ¢aligan yoksulluguna yaban-
a kalinmasinin altinda “piyasa fetigizmi’ne, piyasanin serbestligine olan
inan¢ yatmaktadir; piyasanin serbest kabul edildigi toplumlarda igsizli-
gin gecici ve arizi bir durumu ifade edecegi 6n kabulta dolayisiyla, calisma
yasaminda yoksullugun varlig: kolay kabul gérmez. Oysa kapitalist piyasa,
surekli esitsiz iligki tireterek bir tirlu istenilen piyasa dengesini olustura-
mamakta ve bu dengesizligin maliyetini daha ¢ok ticretli kesime ytklemek-
tedir (Bauman, 1999). Dolayisiyla ¢aligtigr halde yoksulluktan kurtulama-
yan kesim eskiye gore daha fazla giin yuziine cikmaktadur.

Yeni yoksullugun ortaya ¢ikmasina yol agan kuresellesme siireci olaylar
algilamada ve anlamlandirmada koklu degisiklikler yaratmigtir. Bu siirecin
degisim dontisim giict ve etkisinden dolay: tizerinde énemle durulmasi,
bir¢ok degisim ve doniigima anlama agisindan gereklidir (Sassen, 1998b).
Yagadigimiz zamani ve devam eden bir siireci ifade etmesi yaninda, ayni
zamanda kiresellesmenin etkilerinin uzun yillara yayillacagin1 da kestir-
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mek gii¢ degildir (Esping-Andersen, 1990; Sallan Giil, 2004; Koray, 2005).
Kuresellesme bir yandan ¢alisgan yoksullugunun olugmasinda etkin olmus
diger yandan sorunu daha gériintr kilmigtar.

Kiiresellesme suireci adindan da anlagilabilecegi gibi kiiresel etkiyi berabe-
rinde getirmektedir. Dinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen ola-
yin diger tum birey, toplum ve devletleri etkileyebildigi gériilmektedir.
Artik kuresel etkiden uzak durmak, korunakli mevziler olusturmak mum-
kin gérinmemektedir. Bu siire¢ diger tium kabulleri sarstig1 gibi 6zellikle
emege, lcrete, caligma yagsamina etkileri itibari yeni durumlar ve stregleri
de tanimlamaktadir. Kiresellesme stirecinde 6zellikle sosyal devletin ve sos-
yal uygulamalarinin aginmas: daha da belirginlesmistir (Keyman, 1995: 49).

Sermaye akiglari, sinirlarini agarak kiiresellesirken, hukametlerin giicii daha
yerel ve sinirhi kalmaktadir (Mishra, 1999). Sermayenin ugucu olmasi nede-
niyle devletlerin vergi toplama giicii azalmakta, bu durum hitkiimetlerin
zayiflamasina sebep olmakta ve yonetimlerin sosyal refah uygulamalari-
n1 gigclestirmektedir.! Burada ulus-devletin turdes, esitlik¢i ve kollayicl
“homojenlestirici koruma” iglevini yitirmesi s6z konusudur.? Ge¢miste ulus-
devletin egitlik iddiasi, sosyal haklar konusunda kendisini sorumlu gérme-
si, koruma ve kollayic1 bir islev kazanmasina neden olmustu. Ginimuzde
ise ulus-devlet algisinin déntustim gegirmesi ile devletin, ekonomik ve sosyal
sorumluluktan cekilme istegi géralmektedir (Cohen, 2000; Dean, 1991). Bu
geri ¢cekilmelerden ve sosyal devlet uygulamalarinin azalmasindan en fazla
etkilenen de emegini satarak gecinen kesimdir (Sassen, 1998a, 1998b).
Kiresellesme, bir yandan artan yoksullar1 korumak i¢in daha fazla sosyal
givenlige ve sosyal korumaya ihtiya¢ hissettirirken, diger yandan da bu
politikalarin uygulanabilmesini ve bunlar: finanse edilme kabiliyetini zor-
lagtirmaktadir (Esping-Andersen, 1994: 3).

Yatirimi ¢ekmek icin rekabet etmenin zorunlu goriilmesi ve daha az vergi
geliri elde etme gibi nedenlerle devletin sosyal harcamalarinin azaltil-

1 Tanzi (2001, 81), vergi toplamanin, kiiresel e-ticaretin arkasinda fazla iz birakmadig1 gerceginden hareketle e-
ticaretin biiytimesinin devletlerin vergi gelirlerini azaltacagini, e-ticarete vergi konulmak istenmesi durumunda is
yeri sahiplerinin is yerlerini, satig indirimlerinin oldugu ya da satis vergilerinin hi¢ olmadig yere tasima beklentisi
icine girecegini belirtmektedir. Ayrica, offshore vergi siginaklarinin kullanimu ile ulusal diizeyde toplanan vergile-
rin azalacagini ve vergi rekabetinin sanayilesmis iilkelerde, ¢ok uluslu sirketlere uygulanan vergi oranlarini asag:
cektigini belirtir. Tanzi, 14 gelismis iilkede yapilan aragtirmada ¢ok uluslu sirketlere uygulanan vergi oranlarinin
1985’te ortalamasinin % 46'dan, 1999'da % 33’e geriledigi kaydini diiser.

2 Ulus-devlet siyasal ve ekonomik olarak megruiyet krizi yasamakta, kiiresel ekonomi yeni sartlara ve durumlara yol a¢-
maktadir. Kumar (1999; 53,69) bu durumu su sekilde agiklamaktadir: “Kiiresel bir pazarin ve kiiresel sirketlerin yiikse-
lisi buna karsin etkin iiretim ve diizenleme birimleri olarak ulusal girisimlerin ve ulusal devletin ¢ikiintiiye ugramas; kitlesel
pazarlama ve kitlesel iiretimin yerini alan esnek uzmanlasma ve tiretimin dagilarak adem-i merkezilesmesi, dikey ¢oziilme ve
tageronlasma, degisken giinlerde caligma, yarim giin ¢alisma, gegici calisma, kendi kendinin patronu olma ve evde ¢alisan iggi-
lerin sayica artmasi” gibi etkilere sahiptir.
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mas: gerektigi yontundeki baskinin artacagy gerceginden hareketle, yok-
sul kesime yonelik sosyal uygulamalarin sorunsallasacag: gorilmektedir.
Kiresellesmenin etkisi ile ortaya ¢ikan bu yeni durum “yeni yoksullukla”
tanimlanmaktadir (Rosanvallon, 2004). Yeni yoksulluk, kiresellesme ile
birlikte bireysellesen, yalnizlagan, devingenlik i¢inde olan, gécen, istihdam
piyasast i¢ine dahil olsa da gecinemeyen ve kazanamayan kigileri tanimlama
gibi bir¢ok olumsuz durumla iligkilendirilmektedir (Chossudovsky, 1999;
Castel, 2004; Erder, 1998). Emek piyasasina girmelerine ragmen yoksulluk-
tan kurtulamayan ¢alisan yoksullarin sosyal hayatlar: zayiflarken daha ¢ok
kendi i¢ dinyalarina ve dar ¢evrelerine hapsolduklar agiktir.

Yoksullar i¢in enformel kanallar alternatifler sunmasina ragmen, yoksul
kesimin icine distiikleri durumdan kurtulmalar tek bagina enformel ilig-
kilerle miimkian olmaktan ¢ikmigtir. Yoksul kesimin ekonomik, sosyal ve
siyasi yagama katilmasinin zorlagmasina paralel olarak, enformel yapila-
ra ve enformel giivenlik aglarina, aile-akrabalik iligkilerine girememesiyle
tamamen diglanmasi s6z konusu olur. Ozellikle kirdan gelen kesim, kent-
teki formel piyasaya katilabilecek egitim, bilgi ve beceriden yoksun olup en
dugiik tcretli islerde caligmaktadirlar. Enformel sektér ise kentlere go¢ eden
tum kirsal gocii emme giiciinden yoksundur. “Gelip gegici”, “sakli” olan bu
is gicti ancak zamani geldiginde kismen, yar1 zamanh ve dugik tcretlerle
calismaktadir (Harvey, 2010: 246). Yeni yoksullar enformel aglara da zor
girmekte ya da hi¢ girememektedir. Dolayisiyla yeni yoksullarin issizlik,
yoksulluk ve diglanma sorunlarinin tstesinden gelmesi gittik¢e zorlagmak-
ta, bu kesim ¢aligtig1 halde gecim sorunlan giin gegtikce derinlesmektedir.

Kuresellesmenin bir diger 6nemli etkisi de istthdam yaratmada ve sosyal
uygulamalarda 6nemli bir aktor olan ulus devletin sinirlarini agindirdig:
da acgiktir. Bununla beraber, bazi durumlarda ulus devletlerin de bu stireci
istismar ettigi ve alt gelir gruplarina kars: uyguladiklar: politikalara maze-
ret olusturdugu gorilmektedir. Kiiresellesmenin bir takim sosyal politi-
ka uygulamalarini zorladig: agiktir. Yine de orta ve uzun vadede dengeli
ve adil buytumenin surdirilebilir baytime ve kalkinma i¢in zorunluluk arz
ettigi de bir gercektir.?

Kuresellesmenin genis ve etkin giiciine ragmen, stirecin zorladig: ulus sinir-
larinin ¢6zilmesi, kiresel vatandas ve tam serbest piyasa gibi yeni durum-
larin gerceklesmesi gerceklikten uzak gibi gorunmektedir (Wallerstein,
2002). Bu boyutu ile kuresellesme artik “muhafazakiar’lagmaktadir.
Kuresellesmenin “vaat ettikleri” birer mite déntiigsmekte, ekonomik ve siya-

3 WB ve BM raporlarinda bu durum agikga goriilebilir.
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si krizler de devletlerin gittikce geleneksel reflekslerini harekete ge¢irmek-
tedir. Bununla birlikte emek piyasasini, sermaye belirlemeye devam ettikce
tcretlerin yiikselmesi, dolayisiyla ¢alisan yoksullarin bu a¢gmazdan kurtul-
malarn gittik¢e zorlagacaktir.

Calisma Hayati ve Calisan Yoksullar

“Liumpenproleter, tehlikeli sinif, lanetli sinif, sosyal parazitler, sinif-alt1 kesim,
kenardakiler” gibi farkh soylemleri icermeleri ve farkh kiltiirlerin kavramla-
r1 olmalarina ragmen (Keyder ve Bugra, 2003: 20) bu kavramlarla temelde
yoksulluk icerisinde olan kesimin kastedildigi aciktir. Bu tanimlamalardaki,
siyasal ve sosyoekonomik yagama gerektigi gibi katilamayan bundan dolay:
da yasamin digina itilmig mahrumiyet icerisindeki bu kesim, ¢alisma hayati-
na girememekte, istihdam piyasasina girse de yoksulluk i¢inde kalarak yalniz
istatistiklere konu olabilmektedir. Artik bu tanimlamalarn ifade ettigi kesi-
min kigiik/marjinal gruplar degil, toplumun hatir1 sayilir kismini temsil eder
hale geldigi gozlerden kagmamaktadir (Bugra ve Keyder, 2005; WALD, 2002;
WB, 2003-2008). Zaman zaman toplumsal baris1 tehdit eden bu durum, ge¢i-
ci degil kalicai bir durum olusturmakta ve streklilik arz etmektedir.

Geligmis Bat tilkelerinde refah politikalar: uygulamalari ile 1945-1973 yalla-
rinda yuzde yiiz istihdam, sifir igsizlik hedeflenmis, bu oran kismen gelismis
tlkelerde tutturulmustu. Keynesyen politikalarin terk edildigi 1973-1980
yillari arasinda ise kadinlarin istihdam piyasalarina daha fazla girmesiyle bir-
likte, bitytime ve refah artigi daha fazla saglanmigti.* Guntimiizde ise diinya-
nin bircok yerinde esnek ¢caligsmanin, yar1 zamanl ig yapisinin ve yagam boyu
istihdamin terk edilmesiyle, is gtivenliginin azaldig, toplumun her kesimi
i¢in igsizligin her an karsilasacaklari bir sorun olarak karsilarina ¢iktig goral-
mektedir. Tam bunlara ek olarak ¢aligsma yagsamina girdigi halde yoksul olan
kesimin varhginin kabul gérmesi yoksulluk sinirini genigletmistir.

Issiz-yoksul kesimin ekonomik yasamin disina itilmis olmasi nedeniyle,
sosyal ve siyasal yasamin da disina itilmeleri kaginilmazdir. Giig iligkileri-
ne girmeleri, etkili veya yetkili ¢cevreye sahip olmalari zor olan bu kesimin,
karar alma mekanizmalarina girmeleri ve kararlari kendi lehlerine ¢evirme-
leri, kendi aleyhlerine olan kararlari ortadan kaldirma imkanlar da zorlag-

4 Biiyiime miti bityiimenin ulusal refahi arttiracag, artan ulusal refahtan da herkesin pay alacag: 6n kabuliine ve yarg:-
sina dayaniyordu. Esitsizligin de biiytime i¢cin kabul edilmesi ve katlanilmasi gereken bir durum olmas: gerektigi tel-
kin ediliyordu. “Esitsizlik, bityiime i¢in iyi ve biiyiimenin de yoksullugun kékiinii kazimak i¢in en iyi yol” oldugunu ifa-
de edilir. Bityiimenin durdugu dénemlerde bu siiregten olumsuz etkilenen yoksullar, biyiimeden de ¢cok defa yararla-
namamaktadirlar. Biiyiiyen pastadan ¢ok az pay alan yoksullar ézellikle kriz dénemlerinden en fazla etkilenen kesimi
olusturarak bir nevi krizin yiikiinii tagiyan kesim olmaktadir.
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maktadir. Cokunti bolgelerinde, bir¢ok imkandan mahrum olarak yasayan
bir insanin ig piyasasina girmesi, girmis olsa da emeginin kargiligini alma
ihtimali ¢ok daha zor olacaktur.

Yaratilan firsatlardan yararlanamayan ve krizden de en fazla etkilenen
yoksul kesim icin igsizligin ve dugik tcretli gelirin uzun strmesi de ayri-
ca yipraticl ve yikici olmaktadir. Calisma kogullarinin zorlagmasi, tcretle-
rin digme egiliminin strekli hale gelmesi ve ¢aligma stiresinin parcali/dag:-
nik olmas ile “siirekli gelir” tarihe karisma egilimi gostermektedir. Ozellikle
buyiik cogunlugu vasifsiz ve igsiz olan kesimler her zaman igsiz kalacakla-
1 korkusu yasamaktadirlar. Biyuk kitleler gecici ve niteliksiz iglerde ¢alig-
makta, tstelik her an bunlari da kaybetme riski ile karg: karsiya kalabilmek-
tedirler. Sermaye kesimi bu korkuyu da kullanarak vasifsiz is¢ileri en agir
islerde, orgutsuz ve diigtik ticretle calistirabilmektedir.

Ge¢miste mavi yakalilarin is piyasasina hakim oldugu dénemlerde verilen
ticretlerin tatmin edici olmasina ragmen gunimiuzde tcretlerin esnekleg-
mesi ve daha ¢ok asagiya dogru disme egilimi géstermesi nedeniyle ticret-
ler caliganlarin temel ihtiyac¢larini karsilamaktan uzaktir. Tiketim anlayigi-
nin geniglemesi psikolojik ihtiyaclar1 da giin yiiziine ¢ikarmistir. Psikoloijk
ihtiyaclar ve tcretlerin diigmesi, gelir tikketim dengesini zorlagtirmigtir.
Dolayisiyla beklentilerin artmasi ve tcretlerin digmesi, ¢alisan yoksullu-
gunun sinirlarini genigletmektedir. Klasik anlamda yoksulluk ¢aligmalarina
dahil edilmeyen ¢aligan kesim, psikoloijk nedenlerin de etkisi ile yoksulluk
sinirina dahil olarak yoksulluk ¢alismalarinin nesnesi olmustur (Bauman,
1999; Harvey, 2003). Bu boyutuyla yoksul kesim klasik anlaminin 6tesi-
ne tagmisg, cesitlenmis ve yeni boyutu ile kargimiza ctkmigtir. Giinumiizde,
calismanin basinda bahse konu olan enformel sektorin varlig: ve calisanla-
rin bir kisminin sosyal giuvenlik aglarina girse de yoksulluktan kurtulama-
malar gercegi, yoksullugu yeni bir durum olarak yoksullar1 da yeni kesim
olarak kargimiza ¢ikarmigtur.

Sonug Yerine

Galisma hayatina katilma, ge¢mis donemlerdeki gibi tek basina yoksulluk
tanimlamasina girmeye engel tegkil etmemektedir. Refah devleti uygulama-
larinin goérildagi tlkelerde yoksulluk 6zellikle is ve istithdam piyasas: digin-
da olma durumu ile iligkilendirilmigti. Oysa ¢aligma kogullar isci aleyhine
genigledik¢e ve neoliberal pratikler refah politikalarindan geri adim niteli-
ginde olan uygulamalar1 yayginlastirdik¢a, ¢alisan ama yoksul olan kesim-
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lerle daha fazla karsilagilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisan yoksullar, yoksul-
lugun kaniksanan ve tamimlanan istihdam piyasasinin diginda olma gibi
eski/geleneksel yaklagimin ve paradigmanin yetersizligini ortaya koymak-
tadir. Bunun i¢in yoksulluk eski anlayigin sinirlari ile tanimlanamaz. Aym
sekilde ozellikle muhafazakar ve liberal kesimlerin yoksulluk tanimlarinin
sinirhiligini ortaya koymasi agisindan ¢aligan kesimlerin yoksullugu 6nemli
bir géstergedir. Yoksullugun sinirini genisleten ve tiim kesimlere yayginlag-
tiran yeni yoksullugun tanimlanmasi ve bu kesime karg: da politika geligti-
rilmesi gerekmektedir. Calisan yoksullar, yoksullugun alanini ve ¢ercevesini
genigletecek, ayrica yoksulluk algisinin buytumesine yol acacaktir. Caligma
hayatindaki yoksullugun kaniksanmasi yerine farkindaliginin artmas: hem
kamuya hem de 6zel kesime yeni ve 6nemli sorumluluklar yukleyecektir. Bu
amacla 6zellikle kamunun, 6zel kesime 6rnek olabilecek adimlar:1 atabilme
potansiyelini elinde bulundurmakta, dolayisiyla kamuya daha fazla sosyal
sorumluluk yuklenmesi geregi ortadadur.

Istihdam tesvik edilirken tek basina istihdamin varliginin ¢ok fazla bir
anlam icermeyecegi daha fazla kabul gormektedir. Bunun sonucu olarak
tcretler ve calisma yasamindaki sosyal haklarda iyilestirme olmasina déntk
talepler artacaktir. Burada esas olan soruna nereden bakildig: ve nasil yak-
lagildigidir. Kiiresellesme ve piyasa fetisizmi gerekce gosterilerek mevcut
durumun her ilkeye uyarlanmasina ¢aligilmasi, ¢aligan kesimin tcret ve
sosyal haklarinin erimesi ile sonuglanir. Caligma yagsaminda tcretlerin dig-
mesi, sosyal sorumluluklarin bireylerin kendi beceri ve imkanlarina terk
edilmesi ile ¢aligan kesimin yoksulluk tuzagina diigsmesi daha sik karsilagi-
lan bir durumu ifade etmektedir. Caligan kesimin yoksulluk tanimlamasi-
na yeterince girmemesi bu kesimin hem kamu hem de 6zel sosyal yardim
ve hizmetlerden yararlanmalarinda da engellemelerle karsilagmalarina yol
agmaktadir. Mevzuatta sosyal givenlik sistemine dahil olan kisilere yonelik
bu hizmetlerin sunulmamas: nedeniyle ¢alisan yoksullarin sosyal dayanig-
ma ve yardimlagma aglarina girmeleri daha da zorlagsmaktadir.

Formel ¢alisma yasamina giremeyip, enformel ¢alisma yasamina dahil olan
kesimin de sosyal giivenlige dahil edilmesinin yolunu acacak dizenlemelere
ve bu farkindaligi yaratacak gelismelere ihtiyag vardir. Yoksulluk sinirlarini
yeniden tanimlayacak ve kavramin kapsamini net olarak tespit etmeye hiz-
met edecek ve buna gore ¢6zim alternatiflerini de ¢egitlendirecek bir yapi-
ya hizmet edecek ¢aligmalara olan gereksinim her gecen giin kendini daha
fazla hissettirmektedir. Caligan yoksullarin ve enformel ¢calisma kogullarinin
varligi sosyal givenlik yapisinin yeniden ele alinmasini kolaylagtiracaktir.
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Sosyal yardim ve sosyal hizmet mevzuatinin ¢aligan yoksullar: da icerecek
sekilde duzenlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde dustk gelirli caliganla-
rin magduriyetleri gozden kacmisg olur. Yoksulluk artik ¢ok boyutlu ve kar-
magtk bir goriintim arz etmektedir. Yeni yoksullugun dusik gelirli calisan
kesimleri de kapsadig1 akildan ¢ikarilmamali ve politikalarin bu kesimi de
kapsayacak sekilde tasarlanip yiratialmesi saglanmalidir.

Gandi, yoksullara yardim eden unsurun kitlesel iiretim olmadigin, kitlele-
rin katildig1 dretim oldugunu belirtmistir (Aktaran: Gurdogan, 2003: 34).
Kitlelerin katildig: tiretim yaninda biiyiime ve refahtan kitleleri de fayda-
landirmak gerekmektedir. Yoksullarin biytk bir kesimi kismi, sinirli, yar
zamanl veya digiik tcretli is bulabilmekte, yagsamlarinin biytk bolumu-
ni ise igsiz olarak gecirmek zorunda kalmaktadir. Caligilan zamanda hangi
meslekle ugrasiliyorsa artik meslek sahipligi onunla tanimlanmakta, strek-
li cesitli iglerde caligip ¢ikma siireci kendini tekrar edip durmaktadir. Gorz
(1997: 39), hepimizin bu anlamda gegici islerde oldugumuzu ifade etmek-
te, bununla birlikte toplumun bir kism1 gegici ige bile sahip olamamaktadur.

Yoksulluk suirekli degisen, yenilenen ve yinelenen 6zellikleri icinde barin-
dirmaktadir. Bundan dolay: yoksulluk nedenleri, sonuglar: ve ¢6ziim 6ne-
rileri strekli gindemde tutulmay: ve yeni/coklu boyutlar ile tartigilmay:
hak etmektedir. Aksi takdirde eski anlayis ve paradigmalarla yeni durum-
lar agiklanamayacaktir.

BM gibi kuruluglarin da giindemlerinde daha fazla “insanlarin giivenligi,
insanlar1 koruma ve giiglendirme” gibi konular yer almaktadir. Bu durum-
da mevcut kapitalizmin insanlarin refahini ve mutlulugunu hedeflemedigi
ve bu anlayisin artan bir sekilde elestirildigi goriilmektedir. Temel olanin
piyasa ve ¢ok uluslu sirketlerin guvenligi degil, insanlarin ve toplumlarin
sosyal ve ekonomik givenligi oldugu, bundan dolay: da 6ncelenmesi gere-
kenin toplumsal giivenligin oldugu gittikce yiiksek sesle ifade edilmekte-
dir. Yalniz piyasa egemenligine dayanan bireyci ekonomik ve sosyal hayat
yerine, daha ¢ok “sosyal piyasa” alternatiflerinin olmasi geregi dile getiril-
mektedir. Toplumsal ¢atigmalar: bitirecek, insanlarin givenligini saglaya-
cak ve yoksullugu azaltacak programlar da sosyal amaca hizmet eden sos-
yal piyasa araglaridur.

Is hayatinin esneklesmesi, ticretlerin de esneklesmesine ve calisma haya-
tinin kapitalist piyasanin baskin karakterine terk edilmesi ¢aligan yoksul-
larin niceligini arttirirken niteligini de kétilestirmistir. Bu durum yoksul-
luk, tcret, isveren sorumlulugunu da yeniden tanimlamay: gerektirmekte-
dir. Ozellikle asgari iicretlilerin sorunlari, giindemi isgal etmesine ragmen
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tcretlerinin iyilestirilmesi, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri almalarinda
diger yoksullar gibi degerlendirilmedigi agiktir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu niteliginin tanimlanmas: sonug itibariyla hem for-
mel yapilari hem de 6zel kesimleri yeni sorumluluk altina sokabilme giici-
ne sahip olabilir. Calisan yoksullar ve enformel ¢aligma yasami gercekligi,
kamu ve 6zel kesimi ticretler, is ahlaki, isveren sorumlulugu gibi konularn
yeniden diigiinme ve buna uygun ¢6zim tretmeye sevk etmelidir. Caligan
yoksullarin varliginin kabuli igveren acisindan kendi sorumluluklarini yeni-
den tanimlamasina hizmet edecektir.

Neoliberal iktisat anlayisi, calisanlar agisindan ticretlerin tespitini igverenin
inisiyatifine birakarak bunun serbest piyasa da belirlenecegini iddia etmig-
tir. Bu yizden neoliberal kesim igveren agisindan iktisat ahlak iligkisini sor-
gulamay1 anlamli gérmez. Oysa ahlaki tavir, tcreti toplumsal ihtiya¢lardan
soyutlamayarak, ticreti insanca yagamin temelinde gériir. Calisan yoksulla-
rin varliginin kabul gérmesi de ticret ihtiyag iligkisini kurmaya hizmet eder.
Bu kabulle, yoksul kesime yonelik yapilan yardimlarin ve hizmetlerin insa-
ni/hak temelli gorilmesi, sosyal adalet ve gelirin adil dagitilmas icin sarttur.
Gelirin adil dagitilmadig: muddetge, zenginlesen diinyada daha fazla yok-
sullukla karsilagiriz ki bu durum kimsenin istemeyecegi sonuglara yol acar.
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