“Suc¢ ve Kultir”: Avrupa Komisyonu Altinci
Cerceve Programi Bilinyesinde Uluslararasi
Bir Arastirma Projesi

Hazirlayan: Zeynep Sarlak

Avrupa Komisyonu Altina Cerceve Programi Temel Oncelikli
Alan 7, FP6-2004-Vatandaslar-5 Ozel Hedefli Arastirma Projesi:
“Kultirel bir Sorun olarak Su¢ Olgusu. Yolsuzluk Algilarinin Suclari Onlemede Gegerliligi.
AB’ye Katilim Asamasindaki Ulkeler Bulgaristan ve Romanya, AB’ye Katiim Adayi Ulkeler
Tiirkiye ve Hirvatistan, AB Uye Ulkeleri Almanya, Yunanistan ve Ingiltere arasinda Kiiltirel
Alanda Karsilastirmall bir Calisma.”

“Su¢ ve Kultir” kisa adli bu aragtirma projesi, Avrupa Birliginde yolsuzlu-
gu onlenmeye yonelik en uygun araglarin gelistirilmesi amacini tagimaktadar.
Boylesi bir projeyi elzem kilan unsur, yolsuzlugun, Birligin genisleme ve bitiin-
lesme stirecini ciddi bir bicimde geciktirecek bir potansiyel, hatta AB'nin sosyal
diizen kavramini temelinden sarsabilecek nitelikte bir tehdit olugturmasidir.

Bugiine kadar AB tarafindan gelistirilip, tek tek tuye tlkeler 6zelinde uygu-
lanmis olan yolsuzlugu 6nleme politikalar1 genel olarak yasal, idari ve polisi-
ye 6nlemler olmak niteliginde kalmigtir. Bu 6nlemler, siyasi ve idari kadro-
lar tarafindan gelistirilmis olan ve uygulamalan “yukaridan agagiya” bir isle-
yise bagh kilinan bir yolsuzlugu 6nleme tanimlamasi ve tahayyulinden kay-
naklanir. Oysa bu arastirma projesi, “bir olgu” olarak yolsuzlugun yapisini
incelemekten ziyade, farkli bolge ve kiiltiirlerin' siyasi ve idari kademelerin-
de bulunan karar vericilerin, farkli kurum ve kuruluglar temsil eden aktérle-
rin ve hepsinden 6nce de Avrupa toplumlar: vatandaglar ile medya kurulug-
larinin sahip olduklar: yolsuzluk algilarini irdelemektedir.

Bu proje, “kilturel mizaglar” tarafindan belirlenmeleri baglaminda buyik
olgude farklilik gosteren yolsuzluk algilarinin, her ulkenin sorun karsisin-
daki gorece farkindalik duzeyini ve boylece, alinan énlemlerin bagarisini
onemli 6l¢iide etkiledikleri varsayimindan hareket etmektedir. Dolayisiyla
bu proje, “kurumsallagsmis” yolsuzluk karsit1 énlemler ile bunlarin “gin-

1 Proje Konsorsiyum Uyeleri: Konstanz Universitesi, Almanya (Koordinatér); Tiibingen Universitesi, Almanya; Centre for
Liberal Strategies, Bulgaristan; Research Institute for Quality of Life (Romanian Academy), Romanya; Galatasaray Univer-
sitesi, Ttrkiye; Zagreb Universitesi, Hirvatistan; National School of Public Administration and Local Government, Yunanis-
tan; Panteion Universitesi, Yunanistan; Oxford Universitesi, 1ngiltere.
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delik uygulama”da nasil algilandigi arasindaki “uyum”u ve buna bagh ola-
rak, AB’ye katilim aday1 olan ve AB uyesi ilkelerin yolsuzluk sorunuyla
nasil miicadele ettiklerini incelemektedir. Aragtirma projesinin son kertede
hedefledigi, s6z konusu “uyum”un yeniden “ayar”ina yonelik 6zel tavsiyeler
sunmak ve tek tek her iilkede medyanin bu stirecte oynadig rolii irdeleye-
rek, sergilemektir.? Bu sosyolojik aragtirma projesinin amaci yukarida belir-
tilen tlkelerde yolsuzluk olgusuna iligkin bilginin derinlesmesini saglamak-
tir. Bu hedefe ulagimda ¢ift-boyutlu bir aragtirma yolu izlenmistir:

* Proje malzemesini hem uzmanlarin yaklasim dizgelerinin kavramsal énko-
sullart hem de bu dizgelerin uygulamaya konuldugu sosyo-kiiltiirel kosul-
lar olugturmaktadir. Projenin birinci ve ikinci ampirik safhasinda, siyaset,
yargi ve kolluk kuvveti/polis bunyesindeki kurumsal aktorlerin, medya vb.
gibi dagitimcilarin ve proje kapsaminda incelenen tilkelerde yolsuzlugun
6nlenmesinde hedef alinan gruplarin yolsuzluk algilarinin altinda yatan
kalturel kaliplarin yeniden yapilandirilmasina odaklanilmigtur.

* Uzmanlarnn yaklasim dizgeleri, projenin ilk ampirik safhasinda dokii-
manlarin sosyolojik analizi yoluyla degerlendirilmistir. Ikinci ampirik
safhada, medya temsilcileri de dahil olmak tzere ¢esitli kurumlar banye-
sinde ve sivil toplumda yolsuzlugun 6nlenmesi konusunda ¢aba gosteren
kisilerle gorisilup, anket yapilmigtir. Bu yolla elde edilen veriler ince-
lenerek, her ulke baglaminda gecerli olan genel-kanaate 6zgii yolsuzluk
tanimlar yeniden yapilandirilmigtir.

* Ugiincti ampirik agsamada, birinci ve ikinci safhalarin ampirik bulgula-
n cercevesinde yolsuzlugun énlenmesi konusunda “asagidan yukariya”
yonelik stratejiler gelistirilmistir. Bunlar, uzmanlarin halihazirda “yuka-
ridan agagiya” yonelik bir bakigla sinirli olan mevcut yaklagim dizgeleri-
nin etkinligini arttirmay: saglayan tamamlayici bulgular olarak kullanil-
migtir. Verili bir toplumda bulunan yolsuzlugu énleme politika ve igleyis-
leri (uzmanlarin yaklagim dizgeleri) sistematik bir gugliilik-zayiflik tahlili-
ne tabi tutulmustur.

* Bu i¢ sathada elde edilen bulgulann 1siginda, uzmanlarin mevcut yaklagim
dizgelerinin duzeltilerek yenilenmesine dénik ¢ikig noktalari betimlenmistir.

Son asamada projenin sonuglari, akademisyen ve uzmanlarin katilimiy-
la Britksel'de diizenlenen konferansta siyasi karar agsamasinda s6z sahibi
olan kisilerle birlikte tartigilarak yolsuzluga karg: gelistirilecek yeni énlem-
lerin olusturulmasinda projenin ¢ikarimlarindan yararlanilmasi saglanilma-
ya ¢alisgilmigtir.

2 Proje giktilar: http://www.uni-konstanz.de/crimeandculture/project.htm web adresinden elde edilebilir.
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