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Public Ethics and Governance (Kamu Etigi ve Yonetisim) adli bu eser ayni
baglikla diizenlenen sempozyumda sunulan teblig metinlerini iceriyor. Her
bir metin Avrupa'nin ekonomik olarak geligmis iilkelerini inceliyor. Bu
sebeple de rakam ve gostergeler bazinda yolsuzlugun nispi olarak az oldugu
tilkeler ele aliniyor. Eserdeki makalelerin bir diger ortak 6zelligi de Yeni
Kamu Yonetimi olarak isimlendirilen ve Rechtsstaat geleneginden miilhem,
burokratik normlarla kendisini kuran yoénetigim diizenlemelerine y6nelik
belli bir elegtirel dili takip etmeleri...

Denis Saint-Martin, Path Dependence and Self-Reinforcing Processes in the
Regulation of Ethics in Politics: Toward a Framework for Comparative Analysis
(Siyasette Etik Diizenlemelerin Izlek Bagimhihgi ve Oz Denetim Siirecleri:
Karsilastirmali Bir Analiz Cercevesine Dogru) baglikli makalesinde kamuda
yasanan guven sorunu uzerindeki kaygilarin bazi Avrupa ulkelerinde
bagimsiz diizenleyici kurul, kurum ve detayli formel standartlar olustururken
neden bazilarinda olugturulmadigini sorgulamaktadir. Bu kayg: yani kamu-
da olugan giiven kayb1 ekonomik olarak gii¢li butun iilkelerde gériilirken,
Saint-Martin s6z konusu kaygiy1 gidermek icin yapilan calismalarin bazi
iilkelerde uygulanmasina ragmen digerlerinde olmamasinin nedenlerini
ele almaktadir. Saint-Martin’e gére bu degigkenligi izlek bagimhilig: (path
dependence) ile agiklamak mimkindir. Mesela Britanya ve Kanada’da
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parlamenterler yukaridaki sorun baglaminda bagimsiz unsurlar devr-
eye sokmus ama Amerika Birlesik Devletleri bu yénde bir uygulamaya
gitmemigtir. Kanada ve Britanya'da yasa koyucularin disginda devreye
disaridan etik diizenleme konusunda cesitli unsurlar dahil edilmistir. Bu
yolla yani etik diizenleme stireclerine digaridan unsurlar dahil edilerek
kamu guveni saglanmaya calisilmigtir. Biitin bu uygulamalardaki amag,
daha depolitize bir stre¢ olugturmaktir.

Diger taraftan Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralyanin neden bu sis-
teme ge¢meyip direndigini agiklamak gerekmektedir. Saint-Martin maka-
lesinde tarihi-kurumsal yaklagimin ve izlek bagimliligi yaklagiminin verimli
yanlarini agiklarken ve kamu giiveni konusunda kayg: duyarak yasal diizen-
lemeler yapan tilkelerle yapmayan tilkeleri karsilastiriyor. Zira baz: tlkeler
yasal dizenlemelerin yani sira geleneksel gérevleri yasa yapmak olmayan
unsurlarida ddhil ederek kamu giiveni sorununu ¢6zmeye ¢alisirken, diger bir
kisim tlkelerde siyasete giiven azalmasina ve bir¢ok sorunla bogusulmasina
ragmen bu ve benzeri diizenlemelerin yapilmadig goralmektedir. Saint-
Martin ¢aligmasinin ilk bolumunde siyaset, etik diizenlemeler yaparken
tarihsel olarak hangi farkli modelleri takip etmigtir sorusunu cevaplamakta,
sonraki bolumde ise bu modellerin dayandigi kuramlar1 ele almaktadir.
Uciincii bolimde izlek bagimlilign ele alinarak hem kurumsal devamliligi hem
de degisimi a¢iklamada belirleyiciliginin nedenleri agiklamaya ¢alisiyor. Son
bolimde ise yazar, yasama organlarinin kendi tiyelerini nasil disipline ettigi
konusuna, daha sonralar1 bu konuyu mesele edinecek ileri aragtirmalara
yonelik olarak bir ¢erceve sunmaya ¢aligmaktadir.

Kiresellesme, gelisme, liberallesme ve demokratiklesme gibi daha karmagik
sirecler baglaminda siyasal etik meselesini ele alan Robert Williams,
The Ethics Eruption: Sources and Catalysts (Etik Patlamasi: Kaynaklar ve
Katalizorler) adli ¢alismasinda oncelikle etikle ilgili kiiresel veya makro
diizeydeki hosnutsuzluklar dile getiriyor. Calismasinin ikinci boliminde
ise kamu etiginin siyasal yonuni ele aliyor. Bunu da siyasi skandallar
baglaminda yapiyor. Zira siyasi skandallar1 kamuda etik standartlarla ilgili
huzursuzlugun kaynag: ve kurumsal reformlarin katalizérii olarak gériiyor.
Bu calismada da etikle ilgili tartigmalar bati iilkeleri ile sinirli olarak ele
alinmig ve kiiresellesme neticesinde batidaki tecritbenin veya sorunlarin
batili olmayan tlkelerde de ortaya giktigi yargisindan hareket edilmisgtir.
Etik meselesinin batida bu kadar konugulur bir hal almasini ise yazar,
elestirel medyanin, yonetici elitlerin etikle ilgili tutumlarini temel bir
tartisma konusu haline getirmeleri olarak agikliyor.
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David Hine Codes of Conduct for Public Officials in Europe: Common Label,
Divergent Purposes (Avrupa Kamu Gorevlileriigin Etik Kurallar: Genel Nitelemeler,
Uzak Amaglar) isimli ¢alisgmasinda yine bati toplumlarinda atanmiglar ve
secimle is bagina gelmis yoneticilerin karsilagtiklari etik durumlar ve
bunlar arasindaki risk farkin1 masaya yatiriyor. “Atanmig kamu gérevliler-
inin konumlarina gére nasil uygulama 6rneklikleri gelistirdikleri” yazarin
yurattagu tartismanin odagini olusturuyor. Bu baglamda o6zellikle Fransa,
Almanya, Italya, Britanya gibi Avrupa tilkelerinde kamu caliganlarina yone-
lik uygulanan etik kurallara egiliyor. Mevcut etik diizenlemeler arasindaki
farkliliklari, baz: tlkelerin bu uygulamalar strdiiriirken bazilarinin neden bu
etik uygulamalardan vazgectiklerini tartisirken kilttrel baglama miracaat
eden yazar, bu uygulama farkliliklarinda kultirel baglamin ne kadar 6nem-
li oldugunu izah etmeye calisiyor. Bu ilkelerin bir kismi cografi olarak
komsu ama daha tist paydada hepsi Avrupa Birligi iiyesi... Dolayisiyla yazar
bunlarin birbirlerinden ne diizeyde etkilendikleri ve uygulamalarin ne dizey-
de benzestigini de inceliyor. Bu karsilagtirmalardan kamu politikalarinin
etik sorunlara nasil tepkiler verdigini anlamaya ve anlatmaya calisiyor.
Bati1 Avrupa’da kamu ¢aliganlarinda gorilen yozlagmaya yol acan faktorler
yogunluklar itibariyla farklihk gosterse de kamuda gorilen tartigmalar
olduk¢a benzerdir. Tabii bu beg tlkeyle ilgili yuritilen davalara iligkin
kayitlarin dizenli olmamasindan dolay: detayl analizler ve kargilagtirmalar
yapilamamaktadir. Bu calismada kullanilan veriler ise Transparency Corruption
Perceptions Index'ten alinmigtir. Yazarin vardigi sonug, Avrupa’da kamu
calisanlarina yonelik getirilen etik diizenlemelerin uyumsuz ve yamali bir
bohga gibi goriindiigu ve heniiz emekleme agsamasinda oldugu yéniindedir.

2004 yilinda Kanada hitkiimetince atanan ve dogrudan parlamentoya rapor
ireten bir etik komisyonun kurulusunun ele alindigy Political Ethics and
Responsible Government (Siyasi Etik ve Sorumlu Hiikiimet) baglikli makalede
Andrew Potter, bu komisyonun t¢ sorun alaninda nasil bir yol takip
ettigini ele aliyor. Bu baglamda éncelikle “Kanada’da siyasetteki patronaj ve
partizanhkla ilgili yaygin bir hognutsuzluk durumu s6z konusuyken, uygu-
lanacak etik ve anayasal standartlar konusunda biiytik bir belirsizlik vardir.”
sorununu irdeliyor. Ikinci sorun alani demokratik elestiri ve parlamento
reformu olarak ideal sekilde dile getirilen 6nerilerin pratikte bahsedildigi
kadar uygulama alani bulamamas: konusu... Yazarin son olarak ele aldig
sorun ise geleneksel parti politikasindan daha bagimsiz ve hitkiimet
tizerinde partizan olmayan bir kontrol sistemi talebi mevzuu. Yazar ele
aldig: ii¢ ana sorun cercevesinde bu etik komisyonun Kanada politik site-
minde en azindan kismi bir ¢6ziim olacagi umudunu dile getiriyor.
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Kanada’yla ilgili olan Canada’s Upside-Down World of Public-Sector Ethics
(Kanada'mn Tepetaklak Olan Kamu Sektorii Etigi Diinyasy) adli bir diger
makalede ise Andrew Stark, Kanada'nin kendine 6zgti normatif yaklagiminin
kurumsal kaynaklarini ve duzenleyici sonuclarini ele almakta ve Kanada
kurumlarinin Amerika ile kiyaslandiginda 6zgin normatif bir diizen
olusturdugunu soéylemektedir. Calisma bu farklilig: ortaya ¢ikaran tarihsel
ve yapisal faktorleri analiz etmekte...

Oonagh Gay, Comparing Systems of Ethics Regulation (Karsilastirmali Etik
Diizenleme Sistemleri) isimli ¢calismasinda 1970’lerden itibaren buyiiyen ve
gelisen bir gekilde goruniir olan parlamentoya yonelik etik diizenlemelerin
kamuoyunda giivenin saglanmasini ve saglanamamasinin nedenlerini ele
aliyor. Bu makalede Avrupa'nin merkez iilkelerinde uygulanan dazenleyici,
yol gosterici ve uygulama mekanizmalar: degerlendirilmektedir.

B. A. Rosenson Amerika’daki yasa koyucular baglaminda etik kanunlarin
etkisini degerlendirdigi The Costs and Benefits of Ethics Laws (Etik Kanunlarin
Maliyetleri ve Faydalar1) baghkli calismasinda éncelikle etik kanunlarin
demokratik yonetimin igleyisine pozitif etkilerini tartigmakta, ardindan
bu etik yasalarin istenmeyen sonuglarini ampirik kanitlar dizeyinde ele
almaktadir.

Parlamento tarafindan yapilan etik dizenlemelerin muhtemel etkilerinin
ele alindig The Effects of Legislative Ethics Law: An Institutional Perspective
(Yasama Etigi Kanununun Etkileri: Kurumsal Yaklagim) isimli makalenin
yazar1 Alan Rosenthal’a gore etik duzenlemelerin amaglarindan biri olan
yolsuzlugu azaltmanin etkileri ¢ok net olarak ol¢illemez. Diger amaglar
olan medyay: taviz vererek tatmin etme, partizan saldirilara karg: savunma
ve parlamento tyelerine yeni diizenlemeler i¢in alan a¢gmanin muht-
elif sonuglar1 olmakla birlikte, kamu gtvenini yeniden tesis etme amaci
saglanamaz. Rosenthal’a gore bitin bunlara ragmen etik diuzenleme-
ler butiin bir siireci etkilemektedir. Caligma etik dizenlemelerin ne gibi
sonuclar dogurdugunu genis bir perspektifle ele almaktadur.

Legacy, miras, kalit, bakiye vb. anlamlara gelir. Bir insan eylemde
bulundugunda bu eyleminin bagka insanlar, tabiat ve toplumsal cevre
tzerinde devam eden bir etkisi vardir. Tabii bu da bir toplumsal ortamda
kiginin kendi 6z anlamini ortaya koymaktadir. Liderlik s6z konusu oldugunda
bu mirasin etik uzanimlari mevzu bahis olmaktadir. Bu arka plandan hareket
eden J. Patrick Dobel, Managerial Leadership and the Ethical Importance of
Legacy (Yonetici Liderlik ve Kalitin Etik Onemi) adli makalesinde, yonetici ve
liderlerin etik tutumlarinin olugsmasinda legacy’nin etkilerini tartigmaktadir.
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John Uhr’un Professional Ethics for Politicians? (Politikacilarin Meslek Ahlaki)
ve Colin M. Macleod’un Ethical Political Conduct and Fidelity to the Democratic
Ethos (Etik Siyasi Uygulamalar ve Demokratik Kiiltiir Yapisina Uygunluk)
makalelerinde ana ekseni demokrasi tartismalari olusturuyor. Her iki
calismada da demokratik rejimlerde secilmis veya atanmig politikacilarin
etik diizenlemeler yapma ve bunlara uyma durumlari demokrasi tartigmalar:
baglaminda ele alinmaktadur.

Kitabin Governing Pluralism (Yonetici Cogulculuk) bashkli son makales-
inde ise Andrew Sabl, yonetimsel ¢ogulculuk olarak tanimladig1 ve genelde
siyasete konu olan kendi kavramsallagtirmasini daha genis bir cerceveye
yani devlet dig1 aktorlere ve yapilara uygulamaktadir. Bu makalede siyasi
iktidarin ve otoritenin devletten siyaset disindaki aktorlere yayilmasinin
ortaya ¢ikardifi etik sonuglar incelenmektedir. Ona gére sivil toplumun
artan bu gica beraberinde daha biuyiik siyasi sorumluluklar getirme-
ktedir. Bu durumun neticesinde kamuoyunda tipk: politikacilarinkine
benzer etik dizenlemeler gindeme gelmekte ve kamuda bir giiven tesisi
s6z konusu olmaktadir. Sivil toplumun, politikadan farkliliklar: etik sé6z
konusu oldugunda nasil diuzenlemeler gindeme getirecektir sorusu ise bu
calismanin temel konusudur.
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