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Ozet: Her gecen guin boyutlari artan iktisadi hayat ve karmasiklasan toplumsal yapi bera-
berinde insan iliskilerinin nasil olmasi gerektigi tartismasini getirmistir. Bu baglamda top-
lumsal alani dizenleyen “ahlak” kurallari ve 6zelde iktisadi hayati ¢evreleyen “is ahlaki”
kurallari son yillarda tartisiimaya baslanmistir. Bu makale de son dénemde Turkiye'deki
is ahlaki alaninda yasanan gelismeleri ve yonelimleri ele almaktadir. Kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum olarak ele alinan calismalarla birlikte ayni zamanda akademide meydana
gelen gelismeler degerlendirilerek is ahlaki alanindaki durum tespit edilmeye calisiimis-
tir. Bu calisma bir literatlir incelemesinden ziyade literatur i1siginda ilgili aktorlerin calis-
malarinin incelenmesi ve bu alanda faaliyet gdsteren veya muhatabi olan 11 kisiyle yapi-
lan yari yapilandirilmis mulakatlar ¢ercevesinde sekillenmistir.
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Abstract: The multi-dimensionality of economics and ever more complicated social rela-
tions have called for debates into the very nature of ideal human relations. To that
end, attention is drawn to “morality,” which regulates social relations, in general and
“business ethics”, which surround economic life, in specific. This study discusses the lat-
est developments and tendencies about business ethics in Turkey. Special emphasis is on
figuring out the current situation from analyses of developments in public sector, private
sector and nongovernmental organization alongside those in academics. This paper is
shaped, under the light of literature review, by analyses of studies of relevant actors, and
by semi-structured interviews with 11 people acting in the field.
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Giris

Batr'da son 30 yilda artan is ahlak: tartismalar1 son zamanlarda Turkiye’'de
de giderek daha fazla gindeme gelmektedir. Bunun kiiresel gelismeler-
le oldugu kadar Turkiye ekonomisindeki déntgtmlerle de yakindan iligki-
si mevcuttur. Tirkiye 1980’den itibaren ¢ok hizli bir déniigim stireci yasa-
maktadir. Tktisadi sistemde amaglanan déniisiimler toplumsal yapr tizerin-
de de etkili olmus ve cari ahlaki yapi, yeni sorunlar kargisinda zaman zaman
yeterli olamamugtir. Turkiye'deki is ahlak: tartigmalar1 ve uygulamalar: da
bu baglamda ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Bu sebeple ortaya ¢ikan biriki-
min degerlendirilmesi gelecek ¢aligmalara 151k tutmasi bakimindan zaru-
ridir. Bu calisma béyle bir degerlendirmeyi yapmak amaciyla kaleme alin-
migstir. Boylece Turkiye’de is ahlaki alanindaki ¢aligmalar ve uygulamalar-
dan hareketle teori ve uygulamada is ahlakinin durumunun ortaya konul-
mas1 hedeflenmektedir.

Ancak burada yapilacak degerlendirme bir literatiir degerlendirmesi olmak-
tan ziyade literattirii de igin i¢ine katarak alanin ig ahlakiyla ilgili mevcut
durumunun ve yonelimlerinin belirlenmesidir. Zira alandaki gelismelere
paralel olarak bir literatiir gelismekte ve bu literatiirii degerlendiren ¢alig-
malar da cesitli mecralarda ortaya ¢ikmaktadir (6rn. bk. Ozdemir, 2009:
301-337). Ancak bu makalede daha ¢ok alanin bitiincil olarak degerlendi-
rilmesi amaglandig: i¢in is ahlaki alanindaki akademik ¢alismalar is ahlak:
alanindaki kurum ve uygulamalarla iligkili olduklar1 kadariyla degerlendir-
meye katilmiglardir.

Bu makaleye temel olan aragtirma, literatir incelemesi, kurum incelemeleri
ve yar1 yapilandirilmis mulakat teknikleriyle gerceklestirilmigtir. Literatiir
aragtirmasinda Turkiye'de is ahlaki, meslek ahlaki, caligma ahlaki, iktisadi
zihniyetin ahlaki arka plani ve benzer konularda yapilmis ¢aligmalar incele-
nerek degerlendirilmistir. Kurum incelemelerinde de 6zel sektor, kamu ve
sivil toplum kuruluglarinin i ahlaki alaninda yaptiklari caligmalar incelen-
mistir. Ayrica bu kapsamda is ahlaki alaninin tniversitelerdeki gelisimi, is
ahlaki egitimlerinin durumu da ele alinmigtir. Béylece alandaki yonelimler
ve mevcut durumun tespiti ama¢lanmigtir. Bunlara ek olarak yar1 yapiland-
rilmig milakatlar ile i ahlaki alaninda ¢caligmalar gerceklestiren veya uygu-
lamalarin muhatabi olan sivil toplum temsilcileri, sirket yoneticileri, barok-
ratlar ve akademisyenlerden olugan 11 kisi ile 6nceden belirlenen miilakat
formu cercevesinde miulakatlar gerceklestirilmistir. Katilimcilar segilirken
is ahlaki alani ile yakindan ilgili olmalari, bu alanda tecriibe sahibi olmalar:
ve is ahlaki konusunda ¢aligma yapiyor olmalar1 dikkate alinmigtir. Ayrica,
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genel katihma dagiliminin kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kurulusla-
r1 arasinda esit olmasina 6zen gosterilmistir. Yapilan mulakatlar sonucun-
da ig ahlaki alaninin Tirkiye’'deki gelisimi ve bu alandaki yonelimleri tespit
etmek amac¢lanmigtir. Mulakatlar genel olarak is ahlak: alanina ilgili kisi-
lerin degerlendirmelerinin alinmasi, zihinlerindeki is ahlak: algisinin nasil
sekillendiginin anlagilmas: ve muhtemel gelismelerin seyrinin anlagilmasi
agisindan 6nemli bir rol oynamgtir.

Tiirkiye'de is Ahlaki ile ilgili Giincel Meseleler

Ekonomik faaliyetlerin toplum i¢in hayati 6énemde olmas: iktisadi hayatta
ahlaki sorunlarin énemini daha da artirmaktadir. Is ahlakinin amaci sadece
felsefi analizler yapmak demek degil, somut olarak is diinyasindaki mal ve
hizmet tiretimi ve titketim stirecindeki dogrular: ve yanlislar1 ifade etmektir
(Murat, 2010: 21). Guntmiizde is ahlak: ikinci plana atilabilecek bir konu
degildir. Bu 6nem, giinlik hayatta oldugu kadar artik ig hayatinda ve pro-
fesyonellerin mesleki uygulamalarinda ahlak konusunun gittikce 6n plana
¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi donemde kiiresel-
lesmenin artan etkisiyle yeni yapisal uyum duzenlemelerinin yayginlagmasi
belirli meselelerin daha fazla konusulmasina sebep olmugtur. Ancak burada
ilging olan, daha ahlakli bir diinya 6zlemiyle birlikte ahlak dig1 davranigla-
rin da yaygmlagsmasidir (Pinar, 2002: 6). Bu bsliimde is ahlaki tizerinde ger-
ceklestirilen tartigmalar ve is ahlakinin Turkiye’deki konumu tartigilacaktir.

Kavramsal Tercihler: Ahlak mi, Etik mi?

Tirkiye’de ahlak ve ilgili kavramlarin kullaniminda cesitli belirsizlikler mev-
cuttur. Oncelikle ahlak kelimesinin kullaniminda bir cesitlilik s6z konusu-
dur. Bu baglamda ahlak bir norm standardi, bir dini vecibe veya davranisla-
r1 belirleyen genel bir ¢erceve anlaminda kullanilabilmektedir. Ahlak kelimesi
bu anlamlar1 ayr1 ayr ifade etmek tizere kullanildig: gibi bazen hepsini bir
arada ifade edecek sekilde de kullanilabilmektedir. Ahlak kavraminin kulla-
nimindaki bu muglakliga ek olarak is ahlak: (ya da is etigi) kavraminin da
net bir anlam kamesine sahip oldugu séylenememektedir. Bu anlamda ig
dinyasinin genel veya baz1 sektor ve mesleklerinin kendine has ikilemleri-
nin bu muglakliklarin kaynagi oldugu séylenebilir.

Diger taraftan ahlak ve etik kavramlarinin kullaniminda bir karmasa soz
konusudur. Ilgili literatiirde etik 6zel olarak ahlak bilimi olarak tanimlan-
sa da i ahlaki: ve is etiginin birbirinin yerine veya alternatif olarak kullanimi
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s6z konusudur. Ancak bu kullanimda tutarl bir alternatiflestirme ve ikame
de s6z konusu degildir.!

Aragtirma kapsaminda yapilan mulakatlarda katilhmailar etik ve ahlak kav-
ramlarinin gict arasindaki farka igsaret etmiglerdir. Katilimcilarca is ahlak:
ile ilgili konularda etik kavraminin tercih edilmesinin onun baglayiciligini
azalttig1 diistiniilmektedir. Ornegin bir bireyi ahlak dig1 davranmakla itham
etmekle, etige aykiri davranmakla itham etmek ¢ogunlukla farkh etkiler
olusturmaktadir. Tiirkiye’de kavramin toplumsal bir kargiliginin olmama-
st etik kelimesinin vurgusunu azaltmaktadir. Sedat Murat (2010: 22)'in da
dile getirdigi gibi Ttirkcede is ahlak: yerine “etik”, “is etigi uygulamalar1” gibi
kavramlar kullanildiginda toplumun genis kesimleri tarafindan ne kastedil-
digi anlagilmayacaktir ve arzu edilen sosyal yarar da elde edilemeyecektir.

Isletmecilik Literatiiriinde Is Ahlakinin Yeri

Yukarida ele alindig: anlamiyla is ahlaki, toplumsal bir temelden hareket-
le ele alinmadif icin literatiirde mevcut iktisadi rasyonalitenin bir parca-
sina dontstirilebilmistir. Iktisadi kararlarin ontolojisini sorgulamayan
bir yaklagimla mevcut literatiriin ahlaki dogrudan aktérlerin bir mesele-
si olarak resmetmesi, sistematik analizlerden kacinmasi s6z konusudur.
Firmalarin tek amacinin ve degerlendirme 6l¢itiniin karlilik olmas: gerek-
tigini savunanlarin yani sira is ahlaki ile ilgili mevzularin iktisadi mekaniz-
malar ddhilinde degil de digsal sorunlar olarak ele alanlar, ahlak: iktisadi sis-
temden diglamaktadirlar. Bu anlamda sadece hukukun baglayici oldugu ve
hukuka déntigsmemis bitin kurallarin bireysel bir alana tekabul ettigi ileri
surtlebilmektedir.

Is diinyasina yoneltilen elestirilere karg1 pragmatist bir sekilde ahlaki olani
iktisadi olanla uzlagtiran yaklagimi benimseyen yazarlar, ahlaki normla-
ra uygun davranmanin 6zellikle dogrudan igletmelere saglayacag: yarar-
lar tizerinde durmaktadirlar (bk. Arslan & Berkman, 2009; Arslan, Akinc
& Karapinar, 2007). Bu baglamda 6zellikle isletmelerin toplumsal imajina,
isgérenlerin ¢calisma motivasyonlarina ve igletmenin uzun dénemli reka-
bet giiciine vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasim sahipleri is ahlaki konusun-
da ozellikle igletme yoneticilerinin fiili davraniglarina odaklanmakta ve
is ahlaki konusunu bireysel ve vicdan ile iligkili olarak ele almaktadirlar.
(Ornekler icin bk. Schulze, 1997: 35-51’den aktaran Bektas & Késeoglu,
2008:152)

1 Ornegin bashginda etik gecen bir kitapta iceride daha ¢ok ahlak kavraminin kullanilmas: bu karigiklig: gostermektedir.
Bir 6rnek icin bk. Orman & Parlak, 2009; Sen vd., 2005.
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Bu baglamda pragmatist ve fonksiyonelist yaklagim ig ahlakinin son zaman-
larda artan bir bicimde isletmelerin giindemine gelmesini saglamaktadir.
Bu kapsamda igletmelerde is ahlak: standartlarinin belirlenmesi, hizmet
ici egitimlerde is ahlakinin yer almasi ve sosyal sorumluluk gibi cerceveler-
le paralel bir bigimde sosyal isletme konseptinin olugturulmaya calisilmas:
s6z konusudur. Ulkemizde uluslararas: isletmelerin énciilitk ettigi bu egilim
evvela buyitk kurumsal sirketler daha sonra da digerleri tarafindan takip
edilmistir (Guney, 2006: 139).

Ancak igletmeler uymay: taahhiit ettikleri bu is ahlak: kurallarinin tespiti
ve ilanin1 bir halkla iligkiler unsuruna déniistiirmiiglerdir. Is ahlakina uyan
firma imajini kurumsal iligkiler acisindan 6nemli bulan firmalarin bu yakla-
sim1 bu kurallarin sadece kagit tizerinde kalmasina neden olmaktadir. Diger
taraftan is ahlakinin bu sekilde iglevsel kullanimi onun uzun vadeli temel
bir mesele olarak degil gecici bir heves ya da moda gibi algilanmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda ¢esitli aragtirmalar, Tirkiye’de is ahlaki ile ilgi-
li cabalarin goriintirdeki yayginlasmasina paralel ahlak bilincinde ve ahla-
ki uygulamalarda bir artisin gerceklesmedigini gostermektedir. TEDMER’in
2002 ve 2005’te yaptign Tiirk Isgiiciiniin s Etigine Yaklasimi ve Etik Barometre
Arastirmasi’na gore is yerinde ig ahlaki standartlar: oldugunu séyleyenlerin
oran1 2002’de % 66 iken 2005’te % 54’e diismiistiir. Is yerlerinde is ahlak:
standartlan ile ilgili egitim verilmedigini ifade edenlerin oran1 2002’de %
62 iken 2005’te % 76’ya gikmustir. Caligtiklar is yerinin is ahlakina sahip
oldugunu dustnenlerin orani1 2002’de % 35 iken 2005’te % 25’e digmustir
(Turkiye Etik Degerler Merkezi [TEDMER], 2002; 2005). Bu anlamda ikti-
sadi sistemden ayrigtirilarak uygulanan is ahlaki ile ilgili tedbirlerin sadece
bir “makyaj” olarak goruldiugi séylenebilir.

iktisadi Kararlar ve Ahlaki ikilemler

Is ahlaki ancak uygulamali bir ahlak olarak hayat bulmaktadir ve mevcut
iktisadi sistemden bagimsiz bir bi¢cimde ele alinmasi miimkin olmayan
ahlak konulari, ayni zamanda sektérel ve mesleki durumlardan da etkilen-
mektedir. Bu sebeple is ahlaki konusunu ele alirken gintimiiz is dinyasinda
ortaya ¢ikan ahlaki ikilemlere dikkat ¢ekmek yerinde olacaktur.

Yapilan miilakatlarda rekabetin yogun bir bicimde yasandig: is ve ticaret
dinyasinda aktérlerin ig ahlakini kendi rekabetgiliklerini zayiflatan bir olgu
olarak gordiigu dile getirilmistir. Katihmcilara gore iktisadi sistemin tizeri-
ne temellendigi iktisadi rasyonalite ile ahlak arasinda zaman zaman taban
tabana zit durumlar ortaya ¢tkmaktadir. Bu baglamda karlilig: temel hedef
olarak benimseyen gunumuz iktisadi sisteminin temel 6zellikleri sosyal
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sorumluluk gibi yine piyasaci 6nlemlerle dengelenmeye caligilsa da ahlakin
normatif bir bicimde kural ve kaidelerin temeli olarak benimsenmesi s6z
konusu degildir. Dolayisiyla ahlak meseleleri bu sistem icerisinde temel bir
konu degil, arizi bir durum olarak ele alinmakta ve daha ¢ok sonuglar tize-
rinden gindeme gelmektedir.

Bu anlamda Turkiye’de iktisadi hayatta ortaya ¢ikan ikilemler hususunda en
¢ok karsimiza ¢ikan konu ticret politikalaridir. Yasal zorunluluklardan dola-
y1 firmalar asgari ticreti uygulamaktadirlar. Ancak mevcut iktisadi sartlar
dahilinde bu tcret ile gecinmenin ¢ok zor oldugu genel kabul gormektedir.
Bu durum kargisinda ahlaki degerlere 6nem veren bir¢ok firma i¢in bu tcret
politikasi ig ahlakina aykir1 bir durum olarak degerlendirilmekte ancak mev-
cut rekabet sartlar altinda firmanin maliyet hesaplari nedeniyle bagka sans1
olmadigini distinmektedirler. Bir¢ok sirket yoneticisi i¢in bu durum agilma-
s1 ¢cok zor bir durum olarak gériilmektedir.?

Bir bagka ikilem alami ise ¢evre politikalaridir. Tim canhlara kargi bir
sorumluluk olarak algilanan ve hukuki mevzuatlara da yansimaya basla-
yan cevresel standartlar 6zellikle imalat sektoriinde ¢ok belirgin bir bi¢im-
de maliyetlerle iligkili bir bicimde giindeme gelmekte ve 6zellikle KOBI
duzeyindeki isletmelerin mevcudiyetlerini surdurebilmeleri ile geligkili bir
durum olugturmaktadir. Bu igletmeler ¢evresel standartlari uyguladiklarin-
da ortaya ¢ikan maliyeti fiyatlarina yansittiklarinda piyasada tutunmalari-
nin mimkin olmadigini beyan etmektedirler. Bu durum bu tur siyasetle-
rin kuresel duzeyde bir baski ile hayata ge¢irilmesinin bir bagka arka plani-
n1 yansitmaktadir. Bu baglamda isletme diizeyini agsan devletler diizeyinde
de tartigmalar mevcuttur. Guniimuzde uluslararasi ¢evre anlagmalari ticiin-
cit dinyanin kalkinmasinin tzerinde biiytik bir bask: olusturmaktadir. Bu
durum iki ahlaki konunun birbiri ile celismesi olarak gériilebilir: Ulke kal-
kinmas ile kiiresel ¢cevre sorunlari arasindaki bu ikilemin mevcut iktisadi
formiilasyonlarla agilmasi gi¢ gorinmektedir.

Bir diger 6rnek olarak da ¢ocuk is¢i calistirma konusu ele alinabilir.
Uluslararasi giindemde ¢ocuk is¢i calistirilmas: gayriahlaki bir davranis ola-
rak ele alinmakta ve ucuz emek olmasi nedeniyle ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi
emek sémiiriisii olarak degerlendirilmektedir.> Ozellikle Bat1 toplumlarinda

2 Bubaglamda, bu ahlaki ikilemi agmak iizere Iktisadi Girigim ve Is Ahlak1 Dernegi (iGiAQ) her yil bir komisyon olugtu-
rarak bir ailenin aylik minimum ihtiyaclar: kargilayabilecek bir Asgari Ge¢im Ucreti (AGU) belirmekte ve bu aylik ticre-
ti kendi tiyelerine tavsiye etmektedir (Detayl bilgi icin bk. Tktisadi Girigim ve I3 Ahlaki Dernegi [[GIAD], (t.y.).). Ancak

bu ¢aligmanin heniiz sistematize edilmis ve yayginlagtirilabilir bir iicretlendirme sistemi oldugunu séylemek giigtiir.
3 Cocuk isciliginin engellenmesi i¢in Birlesmis Milletlerin ve Diinya Caligma Orgiitiiniin yapmis oldugu birgok ¢alisma

bulunmaktadir. Bu baglamda bazi tartigmalara ulagabilmek i¢in bk. International Labour Organization [ILO], (t.y.);
United Nations [UN], (t.y.).
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bu hususta hassasiyet giin gectikce artmaktadir. Ancak yapilan mulakatlar-
da ayn1 zamanda ig ahlak: alaninda faaliyette bulunan bir dernegin yoneti-
cisi olan tekstil sektorinde faaliyet gosteren bir sirketin yoneticisi bir kati-
limanin dile getirdigi gibi Turkiye’deki ¢alisma hayati incelendiginde 6zel-
likle kiigiik iireticiler arasinda ¢iraklik 6nemli bir yer tutmaktadir ve bilginin
aktarimi nesiller arasinda yapilmaktadir. Bundan dolay1 ¢ocuklarin i haya-
tinda bulunmalar dogal bir durum olarak algilanmaktadir. Ancak kiiresel-
lesme ve yurt dis1 ticaretin artmasi ile birlikte ¢cocuk is¢i caligtirma tartisma-
st gindeme gelmeye baslamigtir. Yabana firmalarin yerel tedarik¢ilerden
talep ettigi kistaslar arasinda ¢ocuk is¢i caligtirmama kurali da bulunmakta-
dir. Ancak miilakatlardan anlagilmaktadir ki Turkiye’deki firmalar denetim-
lerden saklama yoluna giderek ¢ocuk is¢i calistirmaya devam etmektedirler.

Tirkiye’ye has diger bir tartigma ise isletmelerin ve bireylerin kamu kurum-
lar1 ile olan iligkilerinde yasanmaktadir. Bu anlamda tecribeler géz 6niine
alinarak suistimalleri engellemek i¢in olusturulan mal ve hizmet alimi mev-
zuati zaman zaman belirli ig alanlarinda bir soruna déniigmekte ve nitelikli
is ve hizmet alimini sorunlu kilmaktadir. Bu anlamda hile-i ser’iyeler (kanu-
na kargi hileler) devreye girmekte ve ilgili mevzuata sadece seklen uygun
islemler gerceklestirilmektedir. $ekli olarak bakildiginda ahlaka uygun ola-
rak gorilebilecek bu uygulamalar zamanla bagka tiir kullanimlara da kap1
aralamakta ve ahlaki sorunlara sebep olmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye’de kamunun mal ve hizmet alimi agisindan ekono-
mideki pay1 sebebiyle 6zel sektor icin bu talebi kargilamak temel is kaynag:
olmakta ve firmalar arasinda ciddi bir rekabet yasanmaktadir. Ancak agilan
kamu ihalelerinde yasanan usulsiizliikler isin ahlaki boyutunun ¢ok zay:f
oldugunu gostermektedir. Haksiz ¢ikar, adam kayirma ve ayricalik saglaya-
cak bilgi akis1 saglama gibi durumlar devlet agisindan yasa dig1 olarak zaten
tanimlanmagstir. Fakat ¢zel sektoriin talebi ve baskilar1 sonucunda kamu
gorevlileri yetkilerini suistimal edebilmektedirler. Bu noktada piyasa iceri-
sinde ahlaki sinirlar icerisinde hareket etmek isteyen firmalar ticari bagar:
ve kir etme digtincesi ile ahlaki davranis arasinda kalmaktadirlar.

Belirli sektorlerde riigvetin yaygin olmasi da Tirkiye’'de bireylerin ve islet-
melerin algisinda degisiklikler olusmasina neden olmaktadir. TESEV’in
2001 ve 2003 yillarinda yaptig: iki aragtirmada géruldagi tzere Turkiye'de
ilgili kurumun kapasite yetersizligi ve sorunlar yiiziinden daha nitelikli ve
hizli hizmet almak tizere yapilan kural dis1 6demeler -6rnegin giimriikte,
poliste, maliyede yapilan 6demeler- riisvet olarak gorulmemektedir. Ancak
bir seyi hakk: olmadig: halde elde etmek tizere yapilan kural dis1 6demeler
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-6rnegin trafik polisine ceza yazmasin diye yapilan 6deme- rugvet olarak
kabul edilmektedir. Bu da insanlarin hizmet alim1 ve ahlak arasinda ikilem-
de kaldiginda ahlaki olarak gérmese de rugvet vermeyi se¢tigini géstermek-
tedir (Adaman, Carkoglu & Senatalar, 2001: 133; 2003). Iktisadi sistemin
ve is hayatinin insanlar1 bu gekilde ahlaki ikilemlere itmesi belirgin sinir-
lara sahip olmasi gereken ahlak alaninda sinirlarin gevsemesine ve ahlaki
olan ile olmayanin birbiriyle i¢ ice bulunmasina sebep olmaktadir. Firmalar,
ticari hayatin devamui i¢in en kolay yol olarak ahlak alanindan verilebilecek
maksimum tavizi verme yolunu se¢mektedirler. Temel yaklagim ahlaki bir
ortamin olugmast i¢in tek basina ¢abanin yeterli olmayacag: ve herkesin bu
sekilde hareket etmesi gerektigi diisiincesidir.

Yolsuzluk ve Saydamlik Arasinda Kamu Sistemi

Hukukun yapimi ve uygulanmas: ile birlikte devletin toplumsal ahlakin
tesekkiilii ve tezahiiriindeki konumu énem kazanmaktadir. Devlet kendi
sisteminde ahlakin uygulanmasinin yani sira olugturdugu kanun ve kural-
larda ahlak: temel alip almamasiyla da ahlakin toplumsal konumu konu-
sunda baskin bir yere sahip olabilmektedir. Buna ek olarak devlet sistemi
ve kamu uygulamalar ile ilgili ahlaki sorunlar gindemde daima 6nemli yer-
ler tutmaktadar.

Kamu y6netiminde ahlak, devletin idari alaninda dogru davranis standart-
larina ve ilkelerine kargilik gelir. Diinyada ve tilkemizde kamu yénetimin-
de ahlak dis1 faaliyetlerin sayis: giin gectikce artmaktadir. Bu ytizden, kamu
yonetiminde etik son yillarda kamuoyunda en ¢ok ilgi ¢eken ve en buyitk
tartismalarin yagsandik alanlardan bir tanesi haline gelmistir. Bu yaygin ilgi-
nin odak noktasini, kamu gérevlileri arasinda ahlaki davranisi tegvik etmek
olusturmaktadir (Yuksel, 2005a). Yiksel'in Patrick Bishop’tan aktardigina
gore Kamu yonetiminde ahlaki davrams, “toplum ¢ikarlarini kendi ¢ikarlar
ontinde tutmak, kendilerini mali bakimdan bagkalarina bagiml kilacak bag-
lantilara girmemek, tarafsiz olmak, hesap verebilir olmak, seffaflik, aciklik
ve durustlitk ve bu ilkeleri davranislarla yasatmak” seklinde tanimlanabilir
(Yiksel, 2005a: 348). Daha kisa bir ifadeyle kamu y6netiminde ahlaki dav-
ranig, toplum i¢in dirust, adil, saglikli olan ve demokratik devletin yasalli-
gin1 gelistiren ve koruyan davranigtir. Diger taraftan, kamu yonetiminde bir
etik altyapinin olusturulmasinin sekiz kilit unsuru bulunmaktadir. Bunlar;
etkili bir yasal alt yapu, siyasi irade, etkin hesap verme mekanizmalari, uygula-
nabilir davranis kurallari, mesleki sosyallestirme mekanizmalari, kamu yoneti-
minde uygun ¢alisma kosullari, ahlaki konularda e giidiim saglayan bazi kuru-
luslarin varhigr ve kamu gorevlilerini denetleyen medya dahil etkin bir sivil top-
lum olarak sayilabilir (Yiksel, 2005a: 26).
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Tiirkiye’de kamu yonetiminde ahlaki problemler genellikle yolsuzluk genel
bashig: altinda tartisilmaktadir. Billent Tarhan ve arkadaslarinin hazirladi-
g1 bir raporda Diinya Bankasi tarafindan kullanilan, yolsuzlugun en yaygin
ve basit tanimi olarak “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amacyla kétiiye kulla-
nilmas1” seklinde ifade edilmistir. Daha kapsamli yolsuzluk tanimi ise kamu
giictiyle sinirhi olmayan “herhangi bir gorevin 6zel ¢ikarlar icin kétiiye kul-
lanilmasini” icerir. Kaynaklarin kullanilmasinda tekelci yetkiye sahip olan,
gorevleriyle ilgili konularda tek baglarina karar alma yetkilerini kotiye kul-
lanan ve hesap verme mekanizmalar1 bulunmayan goérevlilerin bu streg-
te kendi ¢ikarlarini gézetmeleri yolsuzluga neden olmaktadir (Tarhan vd.,
2006: 5). Uluslararas: Saydamlik Orgiitiniin yillik olarak uluslararas élcek-
te yaptig: arastirmalarda genellikle kot bir siralamaya sahip olan Turkiye
2002 yolsuzluk algilama endeksinde 120 kademeden 64. sirada, 2004’te
145 kademeden 77. sirada, 2009 yilinda 180 kademeden 61. sirada bulun-
maktadir (Transparency International, 2009).

Yolsuzluk bir dizi ahlak dig1 davranigin kamu sisteminde kendisine yer bul-
masinin neticesinde ortaya ¢ikan bir olgudur. Ayni1 zamanda hukuk sistemi-
mizde dogrudan cezai yaptirima baglanan bu ahlaki problemler sunlardir:
Ruisvet, zimmet, irtikap, kara paranin aklanmasi, dolandiricillik, emniyeti suis-
timal, icerden dgrenenlerin ticareti (insider trading) (Tarhan vd., 2006: 9-15).
Bununla birlikte cezai yaptirima baglanmayan ancak yolsuzlugun kaynakla-
r1 arasinda sayilabilecek cesitli ahlaki problemler de mevcuttur. Bunlar ara-
sinda rant kollama, lobicilik, oy ticareti, akraba kayirmaciligi (nepotizm), es-dost
kayirmaciligi (kronizm), siyasal kayirmacilik (partizanlik/patronaj) 6nemli bir
yer tutmaktadir. Tark kamu sisteminin genel yapilanmasindan kaynakla-
nan bu sorunlarin ¢6ziimi de ancak kamu sisteminin butunciil olarak dént-
simii ile mimkiin olacaktir.

Kamu sistemini ¢okerten yolsuzlugun bu sekilde énemli bir yer tutmasi
onunla miicadeleyi de 6nemli bir konuma getirmektedir.* Dolayisiyla 2000
sonrasinda kamunun ig ahlakiyla ilgili gindeminde yolsuzlugun 6nlenme-

4 Tarhan ve digerlerinin hazirladif: rapor icerisinde belirtildigi iizere, Tiirk Hukuk Mevzuati'nda, dogrudan veya dolayh
olarak yolsuzlukla miicadeleye iligkin hiikiimler iceren yasalar sunlardir: 765 sayih Tirk Ceza Kanunu, 3628 sayili “Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Riigvet ve Yolsuzlukla Micadele Kanunu”, 1156 sayili “Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tedi-
ye Muamelatini [hbar Edenlere Tkramiye Itasina Dair Kanun”, 2531 sayili “Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapama-
yacaklari Isler Hakkinda Kanun”, 3069 sayili “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdagmayan Isler Hakkinda Ka-
nun”, 237 sayih “Tagit Kanunu”, 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun”,
3071 say1h “Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun”, 4208 sayili “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313
sayil “Uyusturucu Maddelerinin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 say1-
1 Maliye Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun”, 4422 sayih “Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu”, 2499 sayili “Sermaye Piyasas1 Kanunu”, 1050 sa-
yilt “Muhasebe-i Umumiye Kanunu”, 4734 sayih “Kamu fhale Kanunu”, 4735 sayili “Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu”,
1918 sayih “Kagakgiigin Men ve Takibi Hakkinda Kanun”, 4389 sayih “Bankalar Kanunu” ve 213 sayili “Vergi Usul Ka-

nunu”.
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si 6nemli bir noktay: tegkil etmektedir. Turkiye ekonomisinin uluslararasi
ekonomiye sadece uygulamalar ile degil mevzuat ve kurumlariyla da uyum-
lu héle getirilmesinin temel degisim noktasi oldugu bu donemde yolsuzluk-
la mucadelede uluslararas: sermayenin beklentilerinin 6nemli bir yer tuttu-
gu soylenebilir. Ekonomik kalkinmada uluslararasi sermaye girisinin 6nem-
li yer tuttugu gelismekte olan ekonomilerde 6zellikle kamu sektériinde-
ki saydamligin artirilmasi sermaye hareketlerinin siirekliligi icin 6nemli-
dir. Turkiye'de uluslararas: kuruluglarla olan ig birliklerini gelistirdik¢e bu
tir diizenlemelere daha sik bagvurmak zorunda kalmaktadir (Tarhan vd.,
2006: 46-49). Bu baglamda gelisen teknolojik imkanlar: da kullanarak dev-
let yolsuzlugun 6nlenmesi anlaminda ciddi ¢abalara girigse de kamu siste-
minin genel isleyisi ve mevzuatin genel cercevesi sebebiyle bu anlamda hizli
bir yol alinamamaktadir.

Ocak 2003’te 58'nci hitkiimetin ilan ettigi Eylem Plani’'nda da yolsuzlukla
ilgili bir bolim yer almistir. Oncelikler arasinda, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla
Tgili Ceza ve Medeni Kanun Sozlesmesi'nin onaylanmasi, ceza kanununda-
ki yolsuzlukla ilgili yaptirimlarin artirilmasi, siyasi partilerin finansmanin-
da saydamligin gii¢lendirilmesi, sir kavramiyla ilgili hukamler gozden geci-
lerek bilgiye ulasmanin gi¢lendirilmesi ile hukamet, kamu yénetimi ve sivil
toplum arasindaki diyalogun artirilmas: sayilmaktadir (Tarhan vd., 2006:
3). Bu baglamda temel amag olan kamu yénetiminde saydamhigin giiclendi-
rilmesi, iyi yonetisimin saglanmasi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi i¢in, Eylem
Planr'nda éngérilen ve 6teki yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin yurital-
mesi, es gidim saglanmas: ve sonuglarin izlenmesi i¢in gerekli mekaniz-
malarin giiclendirilmesi temel ama¢ olmahdir. ikinci olarak, kamu yéneti-
minde yolsuzluk ve devlet kaynaklarinin yagmalanmasini 6nleyici kapasite-
lerin arttirilmasi ve yolsuzluk riskinin azaltilmasina ¢aligilmalidir. Denetim
olanaklarinin gi¢lendirilmesi ve kalitesinin arttirilmas: yaninda, ceza huku-
ku sistemimizin sorusturma ve kovusturma kapasitelerinin gelistirilmesi
oncelik tasimalidir. Orgiin yaninda yaygin egitim olanaklarini da kullanarak
kamuoyunun bilin¢lendirilmesi siirecin devamlilif1 ve etkililiginde en has-
sas araglar arasindadir. Son olarak, sivil toplum érgiitlerinin ve temsilcile-
ri aracilifiyla is diinyasinin yolsuzlukla miicadele siirecine etkin katilimi ile
bu kuruluglarin izleme ve etkileme kapasitelerini gelistirmelerine yardimac
olunmalidir (Tarhan vd., 2006: 4).

Kamuda yolsuzlugun 6nlenmesi icin gerekli olan seffafligi saglamak agi-
sindan 2003 yilinda ¢ikan Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun ¢ikmasi 6nemli
bir adimdir. Her ne kadar kanunun uygulamasindaki aksakliklar beklenen
neticelerin ortaya ¢ikmasini engellese de bu kanun uzun vadede kamu sis-
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teminin geffaflagmasina vesile olabilecektir. Bu anlamda diger bir 6nemli
adim da 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili kanun ile Bagbakanliga bagh ola-
rak kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun (KGEK) kurulmasidir. Kamu
caliganlarinin is ahlakina uygun davranmalarimi saglamak amaa ile kurul-
mus olan bu kurul, yapis: ve yetki alanlari ile su an i¢in etkin olamamakta-
dir. Ancak yine de KGEK'in mevcudiyeti dahi gelecek agisindan umut vaat
etmektedir.

Bu baglamda degerlendirilmesi gereken diger bir nokta ise 6zellikle mecbu-
ri bagislarla ilgili bir sorun noktasi olarak kamu kurumlaryla iligkili vakifla-
rin ve derneklerin bu iligkilerini kesmelerini 6ngoren diizenlemedir. Kamu
kurumlarinda vatandasa ticretsiz sunulmas: gereken hizmetleri tcretli hile
getiren ve suistimallere kap1 aralayan mecburi bagis sistemini ortadan kal-
dirmaya yonelik bu diizenleme yolsuzlugun ve kural dis1 6demelerin 6nlen-
mesi noktasinda 6nemli bir adimdur.

Bu baglamda son on yilda strekli gelisme gésteren iktisadi hayatin kayit
altina alinmasi yolsuzlugun énlenmesi noktasinda énemli bir noktadur.
Kiiresellesmenin ve AB tuyelik strecinin Tirkiye'ye yansimalar ile i ice bir
gelisim gosteren kamu sisteminin dontsumi, kayit altina alma, denetleme
ve hesap verme sisteminin gelismesini gerekli kilmaktadir. Devletin iktisadi
alandaki roluniin tamamen degisimini gerektiren bu tiir déniigiimler siya-
setin, toplumun ve hukuk sisteminin kendine has zorluklar sebebiyle cok
hizli bir gelisim gésterememektedir. Uygulamada yeterli denetimlerin sag-
lanamamas ve yaptirimlarin yetersiz olmasindan dolay1r kamu sisteminde
ahlakin hayata gecirilmesinde yasanan sorunlara ¢6ziim uretilememekte-
dir. Yapilan diizenlemeler AB’ye uyum stirecinde mevzuatlarin paralelleg-
tirilmesi icin yapilan ¢aligmalar seklinde algilanmaktadir. Bagka bir deyis-
le, kagit tizerinde yapilan ve idealize edilen diizenlemeler alt kademelere
indirilememektedir. Bunun en énemli 6rnegi yasal diizenlemeler olmasina
ragmen, kamu kurumlarinin etik komisyonlarinin tam olarak heniiz olug-
turulamamas: gosterilebilir. KGEK'in internet sayfasinda 2009 yilina gore
ilan ettigi etik komisyonlar toplamda 859 tanedir. Bu rakam icerisinden
Cumhurbagkanligi, bakanliklar, belediyeler, tist kurullar gibi butiin kamu
idareleri dahildir. Olusturulanlarin da yillik yayimladiklar1 raporlar incelen-
diginde aktif bir role sahip olmadiklar1 sadece mevzuat geregi uygulandikla-
r1 gorilmektedir. Genel olarak tartigmalara bakildiginda devletin, is géren-
lerin, tuketicilerin, iscilerin, firmalarin yani genel olarak iktisadi dlemin
tamamu i¢in ig ahlakinda duzenleyici roluntn buyiik oldugu inancinin yay-
gin oldugu gérilmektedir. Ahlakin bir sistem déhilinde topluma mal edil-
mesi i¢cin devletin diizenleyici glicii 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Diger taraftan devletin ahlak alanini dizenlemesinin toplumsal bir ahlak
normunun olugumu i¢in yetersiz kalmasi s6z konusudur. Bu baglamda
aslinda toplumda ickin olarak mevcut olan ahlak diigiincesinin ve sistemi-
nin iktisadi sisteme uyarlanmas: hem yukaridan hem de asagidan bir degi-
simin es zamanl olarak gerceklestirilmesi agisindan énemlidir. Bunun i¢in
evvela yukarida dile getirilen hukuk yapim siireclerinde yasanan sikintilarin
asilmas1 gerekmektedir. Buna ek olarak ahlak meselelerinin toplumsal bir
perspektifle ele alan daha fazla sayida ¢alismaya ve daha nitelikli bir bilgi ve
eylem birikimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak biitin bu streglerde devle-
tin siyasal bir kurum oldugu dikkate alinmalive kamu diizenleme ve uygu-
lamalarinda ahlakin hayata gecirilebilmesi i¢in toplumsal bask: unsurunun
mevcudiyetinin 6nemi hatirda tutulmalidir.

Ahlak ve Hukuk Arasindaki Miinasebet

Toplumsal ve iktisadi hayatta ortaya ¢ikan ikilemlerin degerlendiril-
mesi bakimindan ahlakin belirleyici bir sisteme dontsmesi, dolayisiyla
hukuk ile minasebeti 6nemlidir. Ahlak genellikle hukukun kaynaklarin-
dan biri olarak sayilmakla birlikte giinimiizde hukuk ve ahlak tam olarak
ortismemektedir.® Zira hukukun degisme stirecinin hizli olmasina mukabil
ahlakin degisme siireci yavastir. Dolayisiyla ahlakin hentiz tatbik edilme-
digi yeni alanlara dair hukuk kurallar tesis edilebilmekte ve zaman zaman
bu hukuk kurallar1 mevcut ahlak sistemi ile zitliklar tegkil edebilmektedir.

Bu durum Hart (2000)in tartistigi gibi modern toplumlarda hukuk ve
ahlak arasindaki iligkinin tersine dénmesine ve ahlakin hukukun bir kay-
nag1 olmasindan ziyade, hukukun ahlakin bir kaynag: olmasina yol agmak-
tadir. Belirli alanlarda genel ahlaka aykir1 olmakla birlikte siyasi ve sos-
yal sartlar sebebiyle olusturulan hukuk kurallari zamanla o toplumda-
ki ahlak algisin1 da degistirmektedir. Hart'in escinsel evlilikleri karsisinda
toplumun tutumunun degisimi 6rnegi ile agikladigr bu durum tlkemizde
Medeni Kanun’un yenilenmesi strecindeki zina tartismalarinda yaganmig-
tir. Toplumsal ahlaki kendisini temellendirmede kullanmayan 2002 yilinda
¢ikarilan Yeni Medeni Kanun toplumsal ahlaka ve geleneklere atifla gekil-
lendirilebilecek pek ¢ok kurala yer vermemigtir. Bunlardan en ¢ok tartigi-
lani ise zina olarak tabir edilen evlilik dig1 iligkinin taraflarin rizasi olmasi
durumunda hukuken mesru kabul edilmesi gelmektedir. Hart'in dile getir-

w

Hukuk genel itibar ile ahlaki normlar sistematiklestirmekte, yazih hale getirerek yaptirimlara tabi kilmaktadir. Insan-
lik tarihi boyunca temel ahlaki degerlerin bircogu, zaman icerisinde hukuki norm haline gelmigtir. Hukuk, bir deyisle
resmi ahlak kurallar: olarak da kabul edilebilir. Hukuk, olusturdugu kurallar sistemini ahlaki ilkelere ve onun degerleri-
ne dayandirir (Arslan & Berkman, 2009: 39). Ahlak ve hukuk arasindaki iligki hakkinda verimli bir tartigma i¢in bk. Kil-
loglu, 1988.
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digi gibi bir sure sonra toplumda zinaya karg: ahlaki yargilarda bir gevseme
kagcinilmazdir. Buna ek olarak toplumsal ahlakin hukuki ¢erceveye yansiti-
labilecegi en 6nemli kanun olan Medeni Kanun’'un bu gekilde olusumu ahla-
kin normatif boyutunu zedelemektedir.

Hukukun olusturulma siireclerindeki bu gelismelerle toplumsal ahlak uygu-
lamadan uzak, kendi i¢ine kapali ve sadece bireyleri ilgilendiren bir olguya
doéntsmugtir. Temelde bireyleri ilgilendirmekle birlikte hukuka déniigme
imkan1 bir olgu olarak ahlakin yasamsalliginin kaynagini teskil etmektedir.
Dolayisiyla hukuka déniigsme ihtimali olmayan bir ahlaki sistemin bir siire
sonra yozlagmasi ve canliligini kaybedebilecegi séylenebilir.

Meslek Ahlaki ile ilgili Meseleler

Is ahlaku ile ilgili diger bir 6nemli alan ise meslek ahlakidir. Tarihsel ve top-
lumsal temelleri olmakla birlikte modern dénemde degisik mesleklerin
ahlaki kodlarinin belirginlegtirilmesi 6nemli bir noktay: tegkil etmektedir.
Modern yagamin tiim alanlarinda ortaya ¢ikan standartlagsmaya bagh olarak
mesleki yeterliliklerle birlikte ele alinabilecek olan bu konu baz: ikilemle-
rin ¢éziimlenmesi ve ahlaki kodlarin tegkili acisindan énem arz etmektedir.

Is ahlakinin bir alt dali olarak degerlendirilmesi gereken meslek ahlak: ya
da diger bir isimle profesyonel ahlakin icerik olarak is ahlakindan farkli-
lastig1 noktalar1 bulunmaktadir. Ust cercevesi is ahlaki tarafindan belirle-
nen ilkeler meslekler arasinda bazi farkli uygulama ve erdemleri de iceri-
sinde barindirmaktadir. Meslek ahlaki meslege 6zgu olarak sekillenmekte-
dir ve i¢ duzenlemeler icermektedir. Her meslegin tatbikatlar: ve muhatap-
lar: farkh olabileceginden dolay: temel aldig: degerlerinde degismesi dogal-
dir. Bunun yaninda kargilagilan problemlerin de farklilagmasi her meslek
grubu icin farkli ahlaki kodlarin olusturulmas: gerekliligini dogurmustur
(Pinar, 2002: 9).

Meslek mensuplar1 arasindaki iligkileri, meslegin saglikli bir sekilde yapil-
mast i¢in getirdigi erdemlerin neler oldugunu tanimlayan meslek ahlak:
kodlar: genellikle meslegin kendi sorunlar1 cercevesinde o meslege mensup
kisilerce veya ilgili meslek 6rgiitii tarafindan olusturulmaktadir. Bu baglam-
da uygulanabilir bir meslek kodunun olusturulmas: i¢in etkin bir mesleki
orgiite ihtiya¢ vardir (Aydin, 2002: 71).

Bununla birlikte mesleklerle ilgili mesele sadece meslek ahlak kodlarinin
tegkili ile bitmemektedir. Ek olarak o meslegi ilgilendiren alanlarda ahla-
ki bir sekillenmenin saglanmasi da giriste bahsedilen ahlakin iktisadi sis-
temin temel bir unsuruna doénustiirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Dolayisiyla degisik mesleklerle ilgili ahlaki meselelerin ¢6ztimlenmesi ve bu
konuda bir farkindaligin ve bilincin olusturulmasi son derece 6nemlidir.

Ancak bu 6neminin aksine Tirkiye'deki cesitli meslekler incelendiginde
karsimiza olumlu bir tablo ¢ikmamaktadir. Profesyonel ahlak agisindan
Tiirkiye’deki duzenlemeler ¢ok yetersiz bir diuzeyde kalmaktadir. Hatta bir-
cok meslekte heniiz ig ahlak: tartismalar yapilmamig durumdadir. Meslek
orgiitlerinin genellikle bu konuda nitelikli ¢aligmalar: bulunmamaktadur.
Ancak bu eksiklige ragmen son zamanlarda mesleki standartlarin olusturul-
masi ve iktisadi sistemde standartlasma arayiglariyla birlikte meslek ahlak:
meseleleri daha fazla gindeme gelmeye baglamigtir.

Bu ¢ercevede 21 Eyliil 2006 tarihli ve 5544 sayili kanun ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina bagh olarak kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumunun
(MYK) calismalarindan s6z edilebilir. Temelde amaci meslek standartlari-
n1 temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslari-
n1 belirlemek; denetim, 6l¢gme ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifi-
kalandirmaya iligkin faaliyetleri yiriitmek tizere kurulan MYK Milli Egitim
Bakanligy, Yitksekogretim Kurulu, isci, isveren, meslek kuruluslar: ve diger
ilgili kurumlarla is birligi icerisinde Avrupa Birligi ile uyumlu ulusal mesle-
ki yeterlilik sistemini kurmay1 ve igletmeyi amaglamaktadir.® Bu baglamda
MYK tarafindan olusturulan ve Resmi Gazete’de ilan edilen meslek stan-
dartlarinin Tirkiye’'deki tim meslek egitimi veren kurumlar tarafindan
kabul edilip uygulanmasi gerekmektedir. Bu giine kadar 75 adet meslek
standards, ilgili meslek uzmanlar1 ve meslek odalan tarafindan hazirlan-
mig ve kurum tarafindan onaylanarak yayimlanmigtir. Her meslek dali i¢cin
farkli uzmanlk seviyeleri belirlenmis ve bu seviyelere gére asgari standart-
lar belirlenmigtir. Meslek standartlar1 icinde kisa bir baglik olarak “Meslekte
Tutum ve Davraniglar” ele alinmaktadir. Tutum ve davraniglar genel is ahla-
ki ilkelerinin 6tesine ge¢gmemistir. Ancak bu ¢aligma yine de meslek ahlaki-
nin yazili hale getirilmesi acisindan bir adim olarak da degerlendirilebilir.

Diger taraftan mesele ile dogrudan ilgili kuruluslar olan meslek odalarinin
is ahlakina ve meslek ahlakina yeterli seviyede ilgi gosterdikleri s6ylenemez.
Temel is ahlak: tartigsmalar1 buyiik sehirlerin ticaret ve sanayi odalarinda
tartisilmakta ve giindeme getirilmektedir. Ancak bu ¢aligmalar uygulama-
ya yonelik olmayip teorik ¢aligsmalar olarak gozikmektedir. Meslek odalar
arasinda Muhasebeciler Odasinin kendi meslek gurubu ile ilgili calismalar
yaptig1 gérilmektedir. Diger odalarin sistematik bir bicmde konuya yaklas-
tiklarini séylemek gii¢ goziikmektedir.

6 MYK hakkinda detayl bilgi icin bk. Mesleki Yeterlilik Kurumu, [MYK], (2010).
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Bu degerlendirmelerin yani sira cesitli meslek alanlarinda is ahlakina dair
tartigmalar ya geleneksel bir bicimde mevcuttur ya da modern gartlarin bir
zorlamasi olarak giindeme gelmektedir. Bir grup kimliginin tanimlanma-
sinin neticesinde gelisen meslek ahlak: grubun gosterdigi 6zelliklere gore
sekillenmektedir (Yetim, 1997: 80). Bu baglamda meslek 6rgutlenmeleri
meslek ahlakinin gelisimi agisindan énemlidir.

Meslek ahlakina dair tartigmalarin gelistigi alanlarin baginda tip gelmek-
tedir. Oteden beri hdkimlik (filozofluk) ile birlikte ele alinan bir meslek
dali olan hekimlik ahlakla dogrudan ilintili bir alan olarak kodlanmaktadur.
Ulkemizde de diger alanlarda meslek ahlaki mevzularinin hi¢ konusulmadi-
g1 donemlerde tip alaninda derin tartigmalarin yapilmasi, 6zel toplantila-
rin, yayinlarin yapilmasi ve aragtirma ¢aligmalarinin ilerlemesi bu gelenek-
sel yapinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bilindigi tizere bir hekim
mezun olup gorevine basglamadan 6nce tibbin geleneksel ahlaki kodlarini
iceren, tibbin atasi sayilan Hipokrat Yemini'ni etmektedir. Bu baglamda tib-
bin insan saghg ile ilgili olmasi ve insana dair hayat ve 6lim gibi en temel
meselelerle ilgilenmesi onun ahlaki bir ¢erceveye sahip olmasini zorunlu
kilmaktadir. Ancak is ahlaki ve meslek ahlaki agisindan bakildiginda ashin-
da tip ahlaki bir bilim etigi olarak uygulama bulmustur. Fakat tip meslegi-
nin hizmet sunumu ile ilgili ahlaki bir ¢erceve hentiz net bir bi¢cimde orta-
ya ¢ikmis degildir.

Tiptan sonra meslek ahlaki tartismalarinin yogun bir bicimde yapildig
diger bir alan ise medyadir.” Yine insanlarin kigilik haklarini ilgilendirme-
si, toplumsal huzurla dogrudan iligkili bir alan olmasi dolayisiyla medya ala-
ninda meslek ahlaki 6nemli bir noktadir. Medya giinimiizde stratejik alan-
larin baginda gelmektedir. Iletisim aglarinin gelismesi ile birlikte medyanin
toplum tzerinde etkileri tartigmasiz olarak herkes tarafindan kabul edil-
mektedir. Medya alanin dizenlenmesi ve ifade 6zgiirlugii arasinda ince bir
¢izgi bulunmaktadir. Bu ince ¢izgi nedeniyle yasalar ile dizenlemeye git-
mek risk tagimaktadir. Bundan dolay1 meslek ahlaki ile alakali genel deger-
ler 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde genellikle basin-yayin meslek ilkeleri icerisinde degerlendirilen
medya ahlakinin unsurlar tzerinde genellikle bir uzlasma bulunmaktadir.?

7 Medya ahlaki ile ilgili giincel tartigmalar i¢in bk. Yagbasan:, 2009.

8 Tiirkiye'de medya ahlaki alanindaki ilk caligmalar gazeteci Abdi Ipekei'nin baslattigi Basin Ahlak Kurulu tarafindan ger-
ceklestirilmistir. Bu ¢alismalarla bugiin sik¢a atifta bulunulan basin meslek ilkeleri gelistirilmistir. Bunu takip eden do-
nemlerde 1993 yilinda kurulan Basin Konseyi tarafindan 16 maddelik Basin Meslek Ilkeleri olusturulmustur. (bk. Ba-
sin Konseyi, t.y.). Ote yandan Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti de Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi adiyla ya-
yimladig: bildirge icerisinde Gazetecinin Temel Gérevleri ve [lkeleri bashklh 17 maddelik bir liste yayimlamustur. (bk. Tirki-
ye Gazeteciler Cemiyeti, t.y.). Son olarak 2007 yilinda kurulan Medya Etik Konseyi ise medya ahlaki ile ilgili caligmalar1
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Ancak icerikteki bu uzlagma uygulamaya geldiginde pek islememektedir
(Unlizer, 2006: 12). Genel diizenlemeleri asan 6zel kanuni diizenlemeler
yapilmasinin zorlugu goz 6niine alindiginda meslek birliklerinin bu nokta-
daki islevleri 6nem kazanmaktadir. Ancak tilkemizde diger alanlarda oldugu
gibi bu alanda da ideolojik béliinmeler meslek birliklerinin bu tiir bir etkin-
lik kazanmalarina engel tegkil etmektedir.

Ote yandan tip alanin yaninda veya icerisinde degerlendirilebilecek bir alan
olan psikolojik danigmanlik alaninda da tulkemizde diinyada olduguna ben-
zer bir meslek ahlakinin olusmadig1 gézlemlenmektedir. Bu alanda en fazla
dinyada olugan standartlarin aktarilmasi s6z konusudur. Ancak insanin ruhi
yasamu gibi her kiltirde farkliliklar arz eden bir konu ile ilgili olarak tercii-
meden 6teye gitmeyen kodlarin mevcudiyeti yeterli olmamaktadir. Gelisme
seyrinde olan bu meslegin zamanla kendine has mesleki ahlak kodlarina ihti-
ya¢ duyacag: ve bu konularda tartismalarin yasanacag dustniilmektedir.

Meslek ahlaki konularinda aktif bir tutum alan nadir meslek odalarin-
dan biri muhasebecilere aittir. Muhasebeciligin devlete, meslek odasina ve
mugteriye karsi yasal sorumluklari olan bir meslek grubu olmasinin, mesa-
fe alinmasinda 6nemli bir rol oynadig: s6ylenebilir. Bir taraftan yasalarin
temsilcisi konumunda olan ve yasalara kars1: sorumlulugu tstlenen muha-
sebeciler ve mali miigavirler, diger taraftan da misterilerinin ticari sir
denilebilecek bilgilerine maliktirler. Cikar ¢atigmalarinin ¢ok fazla oldu-
gu mali konularda faaliyet gésteren bu meslek grubunun ahlaki meseleleri-
nin netlesmesi iktisadi sistemde ahlakin gelisimi i¢in 6nemlidir. Bu ¢erce-
vede muhasebecilerin ¢aligma lisanslarini almak zorunda olduklar: Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi
bu lisans i¢in diizenledigi egitimlerde meslek ahlakini da bir ders olarak ver-
mektedir. Ancak bu alanda olusturulan mesleki kodlarin etkisi ancak uygu-
lama ile ortaya ¢ikacaktir.

Temelde bu alanlarda géze carpan gelismeler olmakla birlikte mimarlik,
miuhendislik, pazarlama, egitim, spor ve bilim gibi alanlarda meslek ahlaki-
na dair tartismalar baglamig bulunmaktadir. Meslek alanlarinda daha fazla
standartlagma ve kamuoyunda beklentilerin yikselmesi ile birlikte her mes-
lek alaninda ahlaki kodlarin tartigmaya acilacagi ve bu anlamda bir standar-
din olugturulacag: 6ngorilebilir.

yogunlagtirmig ve basin meslek ilkeleri, basin ahlak ilkeleri, basin ahlak esaslari, gazeteci meslek etik ilkeleri, TV yayin
ilkeleri olarak bes ana baslikta medya ahlak ilkelerini olusturmustur. (bk. Medya Etik Konseyi, t.y.). Birbirinden farkh
gibi goriinse de medya meslek ahlakina dair bu metinler genellikle benzer iceriklere sahiptirler.
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Tiirkiye'de is Ahlaki Uygulamalan

[s ahlaki konusunda yapilan ¢alismalar 6zellikle 2000 yili sonrasinda yogun-
lagmaktadir. Genel olarak ele alindifinda yasalar ile diizenlenen kamu sek-
tortinde diizenlemelerin ve uygulamalarin diger sektérlere gore ¢ok daha
once bagladig1 ve daha net bir sekilde tanimlandig1 gériilmektedir. Ancak
kamu sektorundeki dizenlemelerin genel bir baghk altinda toparlanmas:
ancak 2005 yilinda gerceklesmistir. Diger taraftan 6zel sektér ve STKlarin
is ahlaki konusunda baz: ¢aligmalar yaptig1 gozlense de yapilan ¢aligmala-
rin uygulanmasinda ¢ok yetersiz oldugu rahatlikla séylenebilir. Bu baglam-
da Tirkiye'de is ahlaki alanindaki uygulamalarin kisa bir degerlendirmesi
asagida ele alinmigtir.

Devlet Kuruluslarinin Calismalari

Turkiye’de kamuda ahlaki konularin bagimsiz olarak ele alinmasina yeni
baslandig: soylenebilir. Kamu sektériiniin is ahlaki konusunda ¢aligmalari-
n1 yogunlagtirmasinin temelinde AB, BM ve OECD gibi uluslararas: kurulug-
lar yolsuzlugun azaltilmas: ve geffaflifin artirllmas: gibi alanlarda Turkiye
tizerinde baski unsuru olarak bulunmaktadirlar. Turkiye'nin uzun stredir
devam ettigi Avrupa Birligine tyelik siireci kamu sektériinin daha geffaf
ve denetlenebilir olmas: zorunlulugunu getirmistir. AB’den gelen reform
ve yapisal dizenleme talepleri ¢ercevesinde de kamu etigi konusu gindeme
gelmektedir. Bu ¢ercevede kamuda ahlakla ilgili konular takip etmek ve bir
cerceve olusturmak tizere 2005 yilinda KGEK kurulmugtur.®

KGEK olusturulana kadar, Tirkiye'de kamuda is ahlaki ile alakali konular,
Memurlar Kanunu, Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve Disiplin Yénetmeligi
gibi yasal belgeler icerisinde yer almakta ve kamu kurumlarn i¢in is ahlak:
kodlarindan pek bahsedilmemekteydi. KGEK ile birlikte daginik haldeki bu
duzenlemeler toplu olarak ele alinmis ve kamu ¢aliganlar i¢in etik deger-
lendirme yapilabilir hale getirilmistir (Yitksel, 2005a). Ancak bazi kurum
ve kigilerin (Cumhurbagkani, TBMM iyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri,
yargi mensuplari, iniversiteler ve TSK) kapsam dig1 birakilmas: dolayisiyla
KGEK’in ¢aligma alani ile ilgili sorunlar bulunmaktadar.

9 Kamudaki diizenlemeler kurumsal bir kimlige kavusmadan ¢ok énce uluslararasi kurumlar ile diizenlemeler yapilmasi
konusunda anlagmalar imzalanmistir. Bunlardan birkaci sunlardir: “Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesinin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, “Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanc Kamu Gorevlilerine Verilen Riis-
vetin Onlenmesi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine {ligkin Tirkiye Ulusal Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve {zlenmesine Dair Karar”, “Yolsuz-
luga Karg1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi”, “Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun”.
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KGEK’in kurulmasini diizenleyen yasa ile bir¢cok diizenleme getirilmis ancak
yaptirimin yetersizligi ve KGEK'in ¢alisan sayisi a¢isindan ¢ok zayif kalma-
st etkinligini ve kapsayiciligini azaltmigtir. KGEK ile alakali diger bir sorun
ise devlet sistemi icerisinde konumlandirmasi ile alakalidir. Kurum kamu
burokratik mekanizmas: icerisinde dogru bir bi¢imde konumlandirilmads-
g1 icin calisma alani son derece kisithdir. Bu kisithiliklar icerisinde KGEK'in
denetleme mekanizmasinin resen hareket edemeyip ancak sikayet tizeri-
ne sorusturma yapabilmesi ve inceleme konusu olan durum eger yargiya
intikal etmis ise Gzerinde islem yapilamamas: bagta gelmektedir. KGEK’in
yasal cercevesinin sadece mevcut yasalardaki kural ve ilkelerden olugmasi,
yargi ile kesisen noktalarda bagimsiz olmamasi bu kurulun daha ¢ok sim-
gesel bir yapisi oldugunu gostermektedir. Bu baglamda KGEK'in denet-
leme ve duzenleme yetkisi olmayan, sorumluluklar: ile yetkileri arasinda
minasebetsizlik bulunan ayr bir kurul olarak kurulmasinin yerine Devlet
Denetleme Kuruluna bu tiir yetkilerin verilmesi daha yerinde bir uygulama
olacag: yoéniinde elestiriler bulunmaktadar.'

Kamu Etik Kurulu 2007 yilinda Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi bas-
ligiyla AB destekli bir ¢aligma baglatmig ve bu ¢aligmay: 2009 yili sonunda
tamamlamigtir. Bu ¢alisma baglaminda akademik aragtirmalar, etik liderlik
seminerleri, Egiticilerin Egitimi Programi, ¢calisma toplantilari, bélgesel etik
liderlik seminerleri ve konferanslar gerceklestirilmistir. Yapilan akademik
aragtirmalarin sonug raporlan 2 cilt halinde basilarak internet iizerinden
de yayimlanmigtir.'! Bu projenin ardindan KGEK yine Avrupa Birligi destek
fonlar kapsaminda Kamu Yénetiminde Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesi Projesini
2010-2011 yallar icerisinde gerceklestirmeyi planlamaktadar.

KGEK kuruldugu ginden bugiine kurumsallagmasini ve ¢aligma sistemi-
ni tamamlamaya ¢alisgmigtir. Bu baglamda is ahlak: ile ilgili mevzularda
yukarida bahsedilen etkenlerin de etkisiyle aktif bir gérinim vermemis-
tir. KGEK bu kapsamda bugiine kadar sadece 8 tane etik ihlal karar1 alarak
Resmi Gazete'de yayimlatmigtir. Ayrica kamu ¢aliganlarinin uymasi gereken
ahlaki davranis ilkeleri olarak Hediye Alma Yasag, Kamu Konutlarimin Tahsis
Islemleri ve 24 Kastm Ogretmenler Giinii bashklar altinda 3 adet ilke kara-
r1 almigtir. Birinci ve tgtinct ilke kararinda kamu gérevlilerine hediye alma

10 Bu tiir elegtiriler i¢in bk. Yilmaz & Arap, 2005: 251-268.

11 “Kamu Yonetiminde Cikar Gatismast”, “Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalar ve Etik”, “Kolluk Hizmetleri ve Etik”,
“Tapu Hizmetleri ve Etik”, “Kamu [haleleri ve Etik”, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Etik”, “Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-
lek Kuruluglari ve Etik”, “Gumriik Hizmetleri ve Etik”, “Etik, Kiiltur ve Toplum”, “Saghk Hizmetleri ve Etik” baglhiklar1
altinda yapilan akademik ¢alismalarin sonug raporlarina ve toplant: notlarina i¢in bk. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu,
tyb.
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konularina dair ilkeler belirlenmekte, ikinci kararda ise kamu konutlarinda
yapilan tahsis ve bogsaltma islemlerinin daha geffaf yapilmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.*

Diger taraftan meslek 6rgiitleri ve ticaret ve sanayi odalarinin ig ahlakina
olan ilgilerinin son yillarda bu alandaki yagsanan gelismeler ile paralellik gés-
terdigi pek séylenememektedir. Meslek 6rgiitlerinden bazilar1 kendi mes-
lek etik kodlar: tzerinde ilgili davransalar da bu ¢alismalar yeterli diizey-
de degildir. Diger taraftan TOBB ve ITO gibi odalar is ahlaki ile ¢alisma-
lara sadece akademik bir aragtirma alani olarak yaklasmaktadirlar. Bunun
yaninda, TOBB KGEK’in kapsaminda olmasina ragmen gerekli diizenleme-
leri yapmakta direnmis, kapsam disinda oldugunu savunarak hukuki bagvu-
ru yapmis, ancak bu bagvurusu olumlu neticelenmemistir. Daha sonrasinda
genel bir diizenleme yapilsa da ilgili kurullarin olugturuldugu en son kurum
TOBB olmugtur. Genel resme bakildiginda is ahlaki ile en yakindan miina-
sebet icerisinde olmas1 gereken meslek kuruluslarinin ve odalarin bu alan-
da kayda deger ¢alismalar: bulunmamaktadar.

Sivil Toplum Kuruluslari ve Calismalari

[s ahlaki alaninda sivil toplum kuruluglarinin calismalari ¢ok yakin zaman-
larda baglamistir. Bu alanda ilk olarak TUSIAD’in 1990’larin baginda yap-
mis oldugu ceviri ¢caligmalar: ve 1995 yilinda tiizigine eklemis oldugu is
ahlaki ilkeleri goze carpmaktadir (bk. McHugh, 2001; Tirk Sanayicileri
ve Isadamlar1 Dernegi - Organisation for Economic Co-Operation and
Development [TUSIAD-OECD], 2003). TUSIAD daha sonra hazirladig: iki
aragtirma raporu ile bu alana katk: yapmaya calismigtir (Yitksel, 2005a;
Arslan & Berkman, 2009). Yayimladig: ilk rapor kamu y6netimi ile alakali
olan dernek ¢ok yakin bir zamanda is hayati ile alakali goris ve 6nerilerini
iceren raporu yayimlamistir. Diizenlemeyi oncelikli olarak kamu sektorin-
den baglatmasi dikkat cekici bir durumdur.

STK’larin yayinlar arasinda diger bir ¢calisma da 1992 yilinda Tirkiye Geng
Is Adamlar1 Dernegi (TUGIAD) tarafindan Is Ahlak: ve Tiirkiye’de Is Ahlakina
Yonelik Tutumlar baghg: ile yayimlan rapordur. Bu ¢alisma ig ahlaki alaninda
yapilan ilk caligmalar arasinda yerini almig ancak dernek bu alana katk: nok-
tasinda daha fazla ilgi géstermemistir (Tiirkiye Gen¢ Isadamlari Dernegi
[TUGIAD], 1992).

12 Bu ilke kararlarinin tam metinleri i¢cin bk. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, t.y.a.
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Diger taraftan, MUSIAD yaptig1 caligmalar icerisinde is ahlaki caligmalarina
pek yer vermemektedir. Yapilan miilakatlardan anlagildigi kadari ile MUSIAD
icerisinde tiyelerin is ahlakina aykir1 davraniglarini denetleyecek bir mekaniz-
ma kurulmaya ¢alisilmis ancak uygulama pek basarili olamamigtir.

Yukaridaki kisa degerlendirmeden de anlasilacagi tizere, TUSIAD ve
MUSIAD gibi is adamlar1 derneklerinin kendi alanlarini ¢ok yakindan ilgi-
lendiren is ahlaki konusunda yeterli hassasiyeti gosterdikleri séylenemez.
Yapilan caligmalar yetersiz seviyede kalmakta ve ¢ikan sonuglarin yaygin-
lagtirilmasi saglanamamaktadir.

Diger taraftan 6zel olarak ¢aligma alami ig ahlak: olan dernekler 2000’1i yil-
larin baginda kurulmustur. Bunlardan ilki Turkiye Etik Degerler Merkezi
Vakfi (TEDMER) digeri ise Iktisadi Girisim ve Is ahlaki Dernegi (IGIAD)
olmustur. Ozel olarak is ahlaki alaninda calismalar yapan kuruluglarin orta-
ya ¢tkmasinin alandaki ihtiyacin belirginlesmeye baglamasindan kaynaklan-
dig1 belirtilebilir.

TEDMER 2001 yihinda Biilent $enverin énciliginde Kog, Sabana ve
Eczacibasi gibi bircok 6zel sirketin ve TUSIAD, TUGIAD, Ar1 Hareketi gibi
sivil toplum 6rgiitlerinin katiimiyla kurulmustur. Ayrica, Amerika’da bulu-
nan Ethics Resource Centre (ERC) kurulus asamasinda ¢ok biiyiik rol almig-
tir. Etik Degerlerin toplumun her kademesinde yayginlastirilmas: amaa ile
yola ¢ikan kurum bu baglamda ¢ok yogun caligmalar baglatmistir. Bu bag-
lamda, universitelerde ve 6zel sektorde etik alanina yonelik egitimler diizen-
lenmis, 3 yil boyunca Ulusal Etik Zirvesi baghgiyla 6nde gelen is adamla-
r1 ve kamu temsilcilerinin katildig1 bir sempozyum organize etmistir. Aym
zaman da Universitelerde ve bazi 6zel kolejlere etik degerler baghg: altin-
da 6grenci kuliplerinin kurulmasini tegvik etmistir. Son dénemlerde ise
Turkiye'deki etik konusundaki gelismelerin degerlendirildigi bir calisma olan
Etik Barometre aragtirmasi gerceklestirilmistir. Ancak kurucu tyesi olan bir
isletmede yaganan yolsuzluk krizi, caligmalari sekteye ugratmis ve giiven
bunalimi yagayan vakfi kapanma noktasina getirmistir. Son dénemde yeni
bir yonetim tarafindan devralinan vakif caligmalarini tekrardan gelistirmek
istese de kuruldugu donemdeki etkinligine hentiz ulasabilmis degildir.

Diger taraftan 2003 yilinda kurulan Iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi
(IGIAD) ¢alisma alanini is ahlaki konusunda tespit eden bir sivil toplum
kurulusu olarak bu alanda ¢ok énemli bir yer tutmaktadir. Is ahlakinin ¢alig-
ma hayatinda kabul gérmesi ve etkin bir bicimde uygulanmas: amac ile ¢alig-
malarini devam ettirmektedir. IGIAD adil bir is ortaminin tesis edilmesi ve
gelir paylasiminin diizenlenmesi amacini giiderek Istanbul’da yagayan 4 kisi-
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lik bir ailenin aylik asgari ihtiyaclarini kargilamak tizere her yil Asgari Ge¢im
Ucreti (AGU)'ni olusturmakta ve bu iicretin iiyeler arasinda uygulanmasini
saglamaya ¢alismaktadir. Diger taraftan dernek alana katk: baglaminda bir-
cok yayin faaliyeti gerceklestirmektedir. 2008 yilinda is ahlaki konusundaki
durumu degerlendiren bir rapor, Kurumsal Sosyal Sorumluluk isminde bir telif
eser ve Is Ahlaki baghikh bir ceviri kitap hazirlanmigtir. Bunlarin yaninda aka-
demik bir dergi olan s Ahlaki Dergisi yayimlanmaktadir. Bu baglamda IGIAD
is ahlaki alaninda ¢aligmalar yiirtten en ciddi sivil toplum kurulusudur. Diger
sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalar icerisinde yer alan is ahlaki konusu
IGIAD’da dogrudan ¢alisma alanini ve dernek amacini tegkil etmektedir.

Bir diger sivil toplum kurulusu ise yakin bir zamanda Ankara’da kuru-
lan Toplumsal Etik Dernegidir. Dernek son yillarda yayginlagan toplumsal
suglara kars1 calisma hedefi ile yola ¢ikmistir. Bu baglamda insanlar gahit
olduklar1 toplumsal suglar ilgili makamlara bildirmelerini tesvik etmek
icin Aktif Vatandagshk Projesi baghg altinda bir calisma baglatilmigtir. Diger
taraftan dernek 2006 yilindan itibaren her yil Meslekte Etik Davramislar
Tesvik Odiilii ismiyle belirledigi isimlere 6diiller vermektedir. Daha ¢ok der-
nek bagkanin medyada yapmis oldugu agiklamalarla giindeme gelen dernek
faaliyetleri yeterli seviyede bulunmamaktadar.

Is ahlakinin yaygin ve gelismis oldugu tip alaninda ise sivil toplum calig-
malan da benzer sekilde yaygindir. Saglik sektoru ile alakali sivil toplum
kuruluslarinin farkli donemlerde munferit olarak tip ahlaki ile ilgili calig-
malar1 bulunmaktadir. Bunlarin yaninda ise 6zel olarak ¢aligma alani tip
ahlaki olan Tip Etigi ve Tip Hukuku Dernegi bu alan ile alakali ¢aligmala-
1 yiuratmekte ve 6zellikle akademik diuzeyde tartismalar gerceklestirmek-
tedirler. Bu amagla her egitim déneminde farkl isimlerin sundugu semi-
ner dizileri organize etmektedir. Ayrica iki kere Uluslararasi Katihml Tip
Etigi ve Tip Hukuku Sempozyumu'nu ve ug kere Uluslararast Tip Etigi ve
Tip Hukuku Sempozyumu'nu gerceklestirmiglerdir. Diger taraftan Tiirkiye
Biyoetik Dernegi 25-26 Kasim 2010 tarihinde Istanbul'da Biyoetikte Yeni
Uufklar konulu VI. Tip Etigi Kongresini diizenleyecektir.'

Tiiketici dernekleri ve sendikalar gibi ¢alisma hayat: ile yakin iligkilerde
bulunan sivil toplum kuruluslarinin yeterli ilgiyi gostermediklerini gormek-
teyiz. Is ahlakinin sivil toplum icerisinde ézel sektor temsilcileri tarafindan
ele alindigini ve daha ¢ok kendi perspektifleri ve ¢caligmalarina uygun sekil-
de degerlendirildigi gorilmektedir.

13 Kasim 1994'de merkezi Ankara'da olmak tzere kurulan dernegin ¢alismalari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. http://
www.biyoetik.org.tr/anasayfa.htm; sempozyum i¢in ayrica bk. http://www.biyoetik2010.org
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Ozel Sektér Calismalari

Yukarida bahsedilen gelismeler 1s151nda 6zel sektor calismalari degerlendiril-
digine i ahlaki kodlarinin firmalarda uygulanmasinda buyiik 6l¢ekli kurum-
sal ve uluslararas: girketlerin 6nct oldugunu gérmekteyiz. Kurumsallasma
baglaminda ele alinan ahlaki kod uygulamalar: buytik sirketler icin yaygin
bir tercih konusu haline gelmistir. Bircok firma ahlaki kodlarin olusturul-
masinda danigman destegi alarak siirecleri yukaridan asagiya dogru yirut-
meye ¢alisilmaktadir.

Tirkiye’de bir¢ok firma i¢in is ahlak: ilkelerinin belirlenmesi konjonkti-
rel sebeplere dayanmaktadir. Thtiya¢ duyuldugundan degil, piyasa da “etik
kod”a sahip olma egilimi oldugu i¢in firmalar “etik kod” talep etmektedirler.™*
Sirketler 6ncelikli olarak sirketlerin degerlerini ve ilkelerini yansitan metin-
ler olugturma yoluna gitmiglerdir. Daha sonra bu ilkeler sirket i¢i egitimler
yoluyla calisanlara benimsetilmeye calisilmistir. Is ahlaki kodlarinin uygula-
mada sikinti yagansa da sirket kiltiri olusmasinda uzun vadede kuskusuz
katk: yapmaktadir. Kagit tizerinde sadece yazili olarak baslayan bu ahlak
kodlari zamanla firma ¢aliganlar tarafindan benimsenebilmekte ve yiizey-
sel olan kodlar yavas yavas uygulamaya konulabilmektedir.

Sirketlerin ig ahlaki ile alakali olarak diger bir yaklagim ve uygulamalari da
sosyal sorumluluklar olusturmaktadir. Sosyal sorumluluk yaklagimina gore
6zel sektor kazancini toplumdan elde ettigi icin topluma karsi sorumlu-
luk sahibi olmas: gerekmektedir. Diger taraftan sosyal sorumluluk yaklagi-
m1 ve uygulamalari bir¢ok firma i¢in kurumsallasmanin parcasi ve toplum
gozundeki mesruiyetin artirilmasi i¢in bir ara¢ olarak gorilmektedir. Sosyal
sorumluk baglaminda yapilan ¢aligmalarin ve kampanyalarin bircok firma-
nin iletigim bolimleri tarafindan planlandigini ve yurataldaga dasandalarse
bu konunun hila is ahlakini gelistirmenin 6tesinde kurumsallagma ve mar-
kalasma baglaminda ele alindig1 gérillmektedir. Is ahlaki baglaminda ele ali-
nabilecek ¢evre duyarliligi, cocuk is¢i calistirmama, cinsel ayrimcilik ve cin-
sel taciz gibi konulardaki ¢caligmalarin Tiirkiye’de yeterince gelistigini ve sis-
tematik bir gekilde ¢aligmalarin gerceklestirildigini séylemek giigtiir.

Diger taraftan, sinirli ve amaglari farkli da olsa i ahlaki ile ilgili yukarida
bahsedilen ¢aligmalar buyiik oranda buyiik 6lgekli sirketler i¢in gecerlidir.
KOBI'ler agisindan bakildiginda ise is ahlaki ile alakali ¢alismalarin heniiz

14 Bu durum is ahlaki ilkelerinin uygulanmasina dogrudan yansimaktadir. Uluslararasi alanda yapilan bazi aragtirmala-
rin bulgularina gére, bircok yéneticinin ahlaki kodlarin varligini bilmelerine karsin, iceriklerini bilmedikleri ve uygu-
lamadiklari belirlenmistir. Is ahlaki ilkeleri pek ok firma yéneticisi i¢in, teorinin uygulamaya yonlenmesinden ziyade,
biiyiik 6l¢iide teorinin yalmzca kagit tizerinde benimsenmesiyle sinirh kaldig: icin sirket uygulamalarinda etkili ola-
mamaktadir (Pinar, 2002).
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gundeme gelmedigi, sirket icerisinde ve digariyla olan iligkilerde daha ¢ok
geleneksel kaliplarin kullanildig: goralmektedir. Bu baglamda Turkiye'de
6zel sektorde ig ahlak ile ilgili calismalarin heniiz gelismedigi séylenebilir.

Universitelerde Is Ahlaki Egitimi

Tirkiye’'de tniversitelerdeki egitimler incelendiginde ahlak ve etik ile ala-
kali teorik konularin genellikle iiniversitelerin felsefe bélimlerinde ele alin-
dig1 gorilmektedir. Felsefenin bir alt alami olarak tartisilan etik konusu-
nun ig ahlak: baglaminda tiniversitelerde incelenmeye baglanmasi ise yakin
bir zamana denk gelmektedir. Bu baglamda isletme boélumleri yonetimin
bir parcas: olarak ig ahlaki konusunu ele almakta ve bu alanda ¢aligmalar
yapmaktadirlar. Ancak ¢ok az sayida universite de yiiksek lisans ve dokto-
ra diizeyinde ig ahlaki dersi bulunmaktadir, lisans duzeyinde ise ig ahlak:
diger derslerde bir baslik olarak ele alinmaktadir. 2005 yilinda yapilan bir
arastirmada Turkiye’deki 77 iktisadi ve idari bilimler fakiiltesinin sadece %
13’iinde hem adinda ahlak veya etik gecen hem de icerigi ahlak veya etikle
alakali olan ders vardir. Bunun yaninda % 35’inde iceriginde ahlak veya etik
gecen ve % 29'unda adinda ahlak veya etikle gecen dersler bulundugu sap-
tanmugstir (Bayraktaroglu, Ozen Kutanis ve Ozdemir, 2005: 377-384). Diger
taraftan benzer bir calisgma 2009 yili icerisinde benzer bir calisma daha ger-
ceklestirilmigtir. Bu ¢aligma isletme bolumleri miifredatlarini inceleyerek
etik konusunda verilen derslerin tespitini yapmaya ¢aligmistir. Bu aragtir-
maya gore 114 tane isletme bolumuntn sadece 6 tanesinde etigin zorun-
lu ders olarak okutuldugu, se¢meli dersler ile birlikte bu sayinin 36’ya ¢ikti-
g1 gorulmektedir. Derslerin okutuldugu dénemler ise tiniversiteler arasinda
tamamen farklilik gostermektedir (Gélbagi, 2009: 4). Bu degerlendirmeler
1s191nda is ahlak: egitiminin tiniversitelerde hentiz yeterli bir duzeyde olma-
dig1 ve ig ahlaki egitiminde bir gelenek olusmadigini gérmekteyiz.

Diger taraftan is ahlaki ile ilgili olarak akademik ¢aligmalar yurt digindaki
literatiir ile karsilastirildiginda, bu ¢alisma alaninin hentiz yeni ve yetersiz
oldugu soylenebilir. Mevcut ¢alismalar daha ¢ok igletme alaninda sirket ig
ahlaki kodlar1 ve meslek ahlaki tizerinde yogunlagmaktadir. Bu ¢alismalarda
ise teorik tartigsmalarin ¢ok az bir yer kapladigi, genellikle vaka ¢alismalari-
na dogru bir yoénelim oldugu gériulmektedir. Bu ¢aligmalarda teorik derinli-
gin ve tutarhiligin olmamas: ihtiyaclara uygun bir is ahlak: anlayisinin gelis-
tirilememesine neden olmaktadur.
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Tiirkiye'deki ilk akademik arastirma merkezi olan Hacettepe Universitesi
Isletmecilik Meslek Etigi Uygulama ve Aragtirma Merkezi (HUEM) 2001
yiinda kurulmustur. Is ahlakinin ve firmalarin sosyal sorumluluklari-
nin gelistirilmesi yontnde aragtirmalar gerceklestirme, bilimsel toplan-
tilar duzenleme, uygulama projeleri yuriitme ve yayin gibi faaliyetleri
yiiriitme amaci ile kurulmustur. Merkez ayn1 zamanda Avrupa s Etigi Agi
(EBEN)'nin Tiirkiye temsilciligini yiriitmektedir. One c¢ikan ¢alismalara
ornek olarak 2003 yilinda ETIK 2003 bashgiyla organize edilen kongre ve
2008 yilinda gerceklestirilen 21. EBEN Uluslararasi Kongresi gosterilebilir.

Diger bir akademik arastirma merkezi olan Ortadogu Teknik Universitesi
Uygulamali Etik Arastirma Merkezi (UEAM) 2002 yilinda kurulmustur. lk
olarak universite icerisindeki “etik standartlar” diizenlemek amaa ile yola
¢ikan merkez daha sonra genel seminer ve panel etkinlikleri de gerceklestir-
mistir. UEAM ¢aligmalarini daha ¢ok bilimsel ahlak konusunda yogunlagtir-
migtir ve yayin ahlaki ve bilimsel aragtirma ahlak: gibi konulara yénelmigtir.

Sonug ve Degerlendirme

Toplumu diizenlemesi agisindan ahlakin, 6zelde is ve ¢alisma hayatinin
duzenlenmesi agisindan da ig ahlakinin kugkusuz énemli bir rola vardir.
Yukaridaki degerlendirmelerden gortldugii tizere is ahlaki alani Tiirkiye'de
hentz yeni gelismektedir. Siyasi, iktisadi ve sosyal etkenlerin son zaman-
lardaki degisimi g6z 6niine alindiginda gelecek yillar icerisinde ig ahlakinin
toplumun gindemine daha fazla gelecegi diigiinilmektedir. Ancak is ahla-
kinin énemine karsin yukarida analiz edildigi gibi Tuirkiye’deki ¢aligsmalar
yeterli degildir.

Tirkiye’'deki is ahlaki caligmalarini kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil top-
lum kuruluglar olarak 3 baslikta incelemek mimkiindiir. Kamuda is ahla-
ki ile ilgili caligmalar dogal olarak yasal duzenlemeler ile yuritalmektedir.
Ozel sektordeki gelismeler firmalarin pazar arayiglar ve artan rekabet ile
paralel gitmektedir. Firmalar kurumsal iligkiler ve markalagma agisindan
temel bir ara¢ olarak gordukleri is ahlak: uygulamalarini kamuoyunda gave-
ni tesis etmek icin kullanmaktadirlar. Is ahlaki alaninda sivil toplum kuru-
luglarinin yaptig: caligmalar ise daha ¢ok ¢esitli uygulamalar uretme ve ig
ahlakin1 6zendirmeye odaklanmaktadir. Ote yanda, akademik alanda yap1-
lan aragtirmalar da benzer sekilde olgudan ¢ok uygulamaya, teorik olmak-
tan ziyade vakaya yoneliktir. Universitelerdeki ahlak egitimi de genellik-
le soyut ve felsefi alanla sinirh kalmakta ve giincel sorunlarla ilgili bir bakig
iretememektedir.
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Yapilan ¢aligmalarda is ahlaki alaninin iktisadi sistemden bagimsiz olmadi-
g1 dikkate alinarak ¢aligmalarin yiirtittilmemesi genel ve sistemik olana degil
ozel ve tali olana odaklanmay1 beraberinde getirmektedir. Ahlakin norma-
tif ve dizenleyici olma vasfi boylece gézden kagmakta ve ahlakla ilgili uygu-
lamalar formel birtakim gereksinimlere indirgenebilmektedir. Halbuki eger
is ahlak: tartismalar1 ve uygulamalar iktisadi sistemin ahlakla ilgisini daha
temelli bir bicimde ele alabilseler palyatif ve gecici ¢oztimlemeler yerine daha
genel ve ¢6zum uretici yaklagimlara sahip olabilirlerdi. Bu bakimdan ahlak-
la ilgili tartigmalarin iktisadi zihniyet meselelerine dair daha fazla duyar-
l1 olmas: gerekmektedir. Zira iktisadi sistem kendi isleyisi icerisinde kendi
iligki bicimlerini ve degerlerini tanimlamakta ve bu iligkileri normallestir-
mektedir. Bu baglamda piyasay: sorgulayici ¢aligmalar is ahlaki uygulamala-
rinin vazgecilmez bir parcas: olmalidir. Mevcut iktisadi sistemin “akilclik”,
“fayda”, “kamu yarar1” gibi kavram ve kategorilerinin elegtirel bir stizge¢ten
gecirilmesi ig ahlak: caligmalarinin niteligi acisindan énemsenmelidir.

Modern devletin basta iktisadi sistem olmak tizere, toplumu ilgilendiren
pek¢ok mevzuda merkezi konumda oldugunu bilmek, ahlak alaninda ¢alig-
malar yiraten kurumlar i¢in bir baski unsuru olmay: da beraberinde getir-
melidir. Devletin kendi uygulamalarini degistirmenin yani sira iktisadi sis-
tem ve onu ¢evreleyen alanla ilgili kararlarini da etkilemek tizere aktif bir
calisma sistematigi gelistirilmelidir. Sivil toplumun baslica islevlerinden
biri olan kamuoyu olusturmanin ahlakin norm héline getirilmesinde de kul-
lanilmas: gerekmektedir. Bu bakimdan sadece 6zel olarak is ahlak: alanin-
da ¢aligan kuruluglarin degil, her bir kurulusun kendi alaniyla ilgili caligma-
lar yapmasi gerekmektedir. s ahlaki ile ilgili uygulamalarin giindeme gelme-
si ve aktif olarak yonlendirilmesi gérebildigimiz kadariyla Turkiye iktisadi
yapisinin konjonktiirel gegigleri ile iligkilidir. AB’ye giris siireci, uluslararas:
sermayenin kurumsallagma talepleri, yapisal uyum programlar ile giinde-
me gelen is ahlaki mevzularinin iceriden bir yaklagimla ele alinmasi 6nemli-
dir. Boylece iktisadi alanin konjonktiirel degil, kalic1 bir bicimde ahlakilegti-
rilmesi gerceklegebilcektir. Bunun i¢in kavramin kullanimindan baglayarak
toplumsal temelleri dikkate alan bir tartigma ve ¢aligma alaninin olusturu-
labilmesi is ahlak: alaninin gelecegi agisindan hayatidir.
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